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LLa Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, creada el pasado 21 de
agosto de 2074 como resultado de un acuerdo entre los negociadores del Gobierno
colombiano vy las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), es-
taba integrada por doce investigadores y dos relatores, quienes entregaron sus
respectivos informes el 10 de febrero de 2015 en la ciudad de La Habana (Cuba),
sede de los didlogos de paz.

Los informes presentados expresan la vision de cada uno de los investigadores
convocados por las partes, razon por la cual las interpretaciones resultan ser muy
diversas e, incluso, contradictorias. No obstante, ellas constituyen un importante
insumo para la comprension y caracterizacion del conflicto social y armado que
afecta a Colombia desde hace décadas y, al analizar las causas del mismo y di-
lucidar las relaciones entre las diversas etapas de su desarrollo y las formas que
ha asumido histéricamente su tratamiento por parte del Estado y de las €lites de
poder e interrelacionarlo con los contextos internacionales en que ha tenido lugar,
aporta de manera muy importante a la discusion acerca de las condiciones poli-
ticas y socioeconomicas que necesariamente han de crearse en el pais, si es que
en realidad los colombianos gueremos convertir la paz en un proposito nacional
gue Nos acerque a una sociedad mas justa y democratica.

Espacio Critico quiere aportar al logro de este fin con la publicacion de algunos
de las mas relevantes contribuciones de la Comision Historica del Conflicto, las
cuales ponemos a disposicion de nuestros lectores.



26

28

28

30

32

Contenido

Introduccion

L. Origenes y causalidades

Il. Insurgencia y contrainsurgencia
1. La insurgencia o subversion

2. La contrainsurgencia

Il La necesaria comprension de nuestra historia

IV. La formacion de nuestros estados nacionales y en
especial del estado colombiano

1 Algunos rasgos de nuestros Estados-nacionales
2. El caso colombiano

V. La instauracion del capitalismo y la
violencia propia de la transicion

<Como ocurre en Colombia esa transicion?



37

37

&7

41

44

44
48
49
53

S8

59

64

65

66
67/

VI. El desarrollo capitalista y nuevas
dimensiones de la conflictividad

1. La significacion de la Republica Liberal

2. La ruptura del medio siglo: la violencia bipartidista, la
forma dictatorial y el pacto frentenacionalista

3. El Frente Nacional. la transicion-restauracion
democrética, la renovacion y ampliacion de las
resistencias, y la agudizacion de la accion represiva

VII. La reorganizacion neoliberal en la nueva
epoca del capitalismo: nuevas condiciones de la
dominacion y la resistencia

1. Elauge de las politicas neoliberales y la Constitucion de 1991
2. La economia de los narcoticos y la complejidad del conflicto
3. El paramilitarismo. expresion esencial de la contrainsurgencia

4. El regimen autoritario uribista y la abierta
confrontacion armada de toda insurgencia
5. Los tiempos recientes: persistencia de la
subversion y nueva realidad capitalista
5.1 El nuevo panorama agrario
5.2. La renovacion y la subsistencia de las
condiciones de injusticia e inequidad
5.3 El denominado cierre politico

VIII. Los efectos del conflicto

IX. Proposiciones para contribuir al analisis

1. Tesis mayuscula sobre el orden capitalista y la conflictividad

2. Tesis sobre la dimension estatal
3. Tesis sobre modernidad y heterogeneidad



69

/0
71
71

72
72

73
78
74

74
74

/5

76

77
/8

4. Tesis sobre el caracter congénito tanto de la expresion subversiva
como de la contrainsurgencia y sus modalidades de presentacion
5. Tesis sobre la naturaleza de la sociedad colombiana

6. Tesis sobre la construccion de la dimension estatal colombiana

7. Tesis sobre la transicion al orden capitalista y la

cuestion agraria en el caso colombiano

8. Tesis sobre entrecruce de transicion agraria y organizacion del Estado
9. Tesis sobre la significacion politica de

mediados del siglo XX en Colombia

10. Tesis sobre el paramilitarismo como contrainsurgencia explicita
11. Tesis sobre la economia de los narcoticos y sus efectos

12. Tesis sobre persistencia y renovacion del conflicto

segun las condiciones del orden socioeconémico

13. Tesis sobre la injerencia norteamericana

14. Tesis sobre responsabilidades

X. Palabras finales
1. Sobre los origenes y causas del conflicto

2. Factores y condiciones de persistencia del conflicto
3. Efectos e impactos del conflicto



Victor Manuel Moncayo C
Profesor Emérito Universidad Nacional de Colombia

“...¢No habrd manera de que Colombia, en vez
de matar a sus hijos, los haga dignos de vivir?

Elegia a Desquite. Gonzalo Arango

INTRODUCCION!

n medio de una sociedad expectante
por los resultados positivos del pro-
ceso de didlogo que se adelanta en-
tre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, la Mesa
de conversaciones de La Habana acordd organizar
la Comisién Histoérica del Conflicto y sus Victimas
(CMHV) con el fin de que sus resultados contribuye-
ran, de alguna manera, a sus deliberaciones y, ade-
mas, sirvieran para ir abriendo el sendero hacia la
verdad del conflicto, absolutamente necesaria para
el esclarecimiento de lo sucedido, incluyendo sus

Los informes referenciados en esta relatoria pueden consultarse en
suimpresion original en www.espaciocritico.com

multiples causas, origenes y efectos.

El conocimiento de la complejidad del fenémeno
social y politico de la violencia est4, sin duda, mucho
mas alld de las percepciones y sentimientos de
quienes han sido victimas del conflicto, y de la des-
cripciéon mas o menos exhaustiva de los hechos que
se han producido a lo largo de un extenso periodo.
La verdad no estd en las declaraciones de quienes
como sujetos han sido sus actores o testigos que
tienen multiples determinaciones, ni en el ejercicio
empirico de recoleccion, organizacion y sistematiza-
cion de la informacién factual. Tampoco tiene que
ver con la verdad propia de los sistemas judiciales,
cualquiera que ellos sean, cuya perspectiva no va
mas alla de la subsuncion de conductas individuales
en descripciones tipicas propias de una determi-
nada normatividad penal. Su comprensién remite,
por el contrario, a una dificil labor de explicacion de
un conjunto de acontecimientos que, por su misma
naturaleza, son objeto de las disciplinas sociales,
y que no puede ser ajena a un determinado enten-
dimiento politico. En este sentido, aunque se trata
evidentemente de un trabajo académico e historico,
no es ni puede ser neutral en la dimensién politica.

Por los rasgos propios de la organizacion de la
CHCV, su cometido no era adelantar un novedoso
proceso de investigacion, de imposible realizacion
en tan corto tiempo, por integrantes tan diversos,
sino presentar, a partir de la informacién y de las
investigaciones ya realizadas, con el aporte del
conocimiento, la trayectoria y la experiencia de sus
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componentes, una especie de balance de las inter-
pretaciones existentes sobre el conflicto a lo largo
de los afios, en ejercicio de libertad y autonomia
académicas plenas.

Como puede advertirse facilmente, los documentos
producidos por los expertos’ no sélo corresponden
avisiones conceptuales y tedrico-politicas disimiles,
sino que han abordado los puntos del mandato
desde perspectivas muy diferentes, en la mayoria de
los casos poniendo énfasis en determinadas dimen-
siones, aunque algunos si ensayan una vision mas
global e integral del conflicto. Debido a ello, como se
explica en la presentaciéon comun de ambas relato-
rias, para contribuir a la riqueza que significa esa he-
terogeneidad, los relatores acordamos producir in-
formes separados que articulan de diferente manera
tedrica y politica las consideraciones y reflexiones
de los expertos, cuyas observaciones y sugerencias
a su contenido han sido también tenidas en cuenta
en la medida de lo posible. La presente relatoria,
por consiguiente, aprecia de manera particular los
consensos, disensos y pluralidad de visiones, con la
mayor objetividad, obviamente sobre los supuestos
tedrico-politicos que guian a su autor.

La lectura y el andlisis efectuados por la presente
Relatoria buscan, precisamente, encontrar algunos

2 Los expertos en orden alfabético de apellidos son: De Zubiria,
Sergio; Duncan, Gustavo; Estrada, Jairo; Fajardo, Dario; Giraldo,
Javier; Giraldo, Jorge; Gutiérrez, Francisco; Molano, Alfredo; Pecaut,
Daniel; Torrijos, Vicente; Vega, Renan y Wills, Maria Emma. Seran
mencionados en esta relatoria por sus apellidos, afiadiendo el
nombre sélo en el caso de los expertos de apellido Giraldo.

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

elementos de relacionamiento en el contenido he-
terogéneo de los informes, que contribuyan a su
mejor entendimiento, para lo cual, obviamente, ha
sido necesario optar no por una especie de resumen
cualificado de los mismos o por un balance com-
parativo de ellos, sino por un examen comprensivo
integral a partir de la formulacién de proposiciones
o hipotesis, con cierto grado de generalidad y abs-
traccion, proceso en el cual, como es obvio, estan
presentes las orientaciones personales de quien
funge como relator.

Por lo mismo, esta Relatoria, por su naturaleza, no
entra a considerar los detalles de corte historiogra-
fico, que inclusive en los informes de los expertos no
se encuentran plenamente, pues fueron asumidos
como ejercicios interpretativos a partir de una in-
formacion existente y de analisis previamente reali-
zados por otras personas con distintos o similares
propésitos. Ademas, dados los términos bajo los
cuales se ha adelantado el trabajo de la CHCV, esa
labor representaba un imposible fisico.

Los detalles explicativos y justificativos, en otras
palabras el trabajo de “hormigas”, “que trabajan en el
suelo con todos los detalles del material a la mano”,
a que se refiere uno de los expertos’ aludiendo a
la metafora de Paolo Rossi’, estd a disposicion del
lector en los documentos de los integrantes de la

CHCV, en los anexos de los mismos, y en la muy

3 Informe Gutiérrez, p 4.

4 Paolo Rossi, Los filésofos y las maquinas, 1400-1700. Barcelona:
Nueva Coleccién Labor, 1966.
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extensa y heterogénea bibliografia que ha sido utili-
zada o en general existente sobre la materia.

Es importante también destacar que, como lo reco-
nocen todos los informes, el objeto misional de la
CHCV es de una gran complejidad, amplitud y pro-
fundidad, de imposible aprehensién en tan cortos
tiempoy espacio, pero que, en lo fundamental, remite
acircunstancias factuales sobre las cuales todos los
autores coinciden como efectivamente ocurridas o
existentes, que han servido de base o fundamento
para las proposiciones y reflexiones interpretativas.

Hay que sefialar también que los trabajos de esta
Comisién han discurrido sobre las multiples perio-
dizaciones que sobre la época considerada se han
formulado, acogiéndolas o modificandolas, pero sin
intentar otorgarles al conjunto de ellas una cierta ar-
ticulacion que les otorgue organicidad o coherencia,
pues, al finy al cabo, ellas obedecen a perspectivas
y lineas de analisis diferentes.

La presente Relatoria se ocupa inicialmente del
debate sobre origenes y causalidades presente en
los informes, que remite a la dicotomia sistemas o
estructuras y actores o motivaciones individuales,
para plantear luego la dualidad insurgencia-contra-
insurgencia como elementos propios o congénitos
del orden social vigente y, por consiguiente, como di-
mensiones indisociables de la explicacién histérica
del conflicto.

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

Con el fin de abordar el decurso histérico, se intro-
ducen luego consideraciones sobre las sociedades
de nuestro continente latinoamericano y sobre la
formacioén de sus estados nacionales, con especial
referencia al caso colombiano. Esta forma de pro-
ceder se ha considerado necesaria para explicar no
s6lo la naturaleza de la conflictividad del siglo XIX,
sino los rasgos de nuestra especificidad nacional,
asi como el panorama de resistencias y contrain-
surgencias que acompafia el proceso de transicion
al capitalismo en los inicios del siglo XX, y de ins-
tauracion, desarrollo y transformacién del mismo
hasta los tiempos mas recientes. De este ejercicio
forma parte el analisis de circunstancias ineludibles
en el acercamiento a la comprensioén del conflicto,
tales como la confrontacion liberal-conservadora, el
gaitanismo, la dictadura militar, el Frente Nacional, la
organizacion/transformacion de las organizaciones
armadas insurgentes, la injerencia y participacion de
los Estados Unidos de América, el desarrollo capi-
talista de la posguerra, el advenimiento de la fase
neoliberal, la economia de los narcéticos, el parami-
litarismo, la etapa de confrontacién exclusivamente
militar, el relativo viraje hacia la negociacién del
conflicto, y las transformaciones mas recientes del
capitalismo.

De otra parte, en este documento de relatoria se
recogen los principales efectos descritos y expli-
cados en los informes como formas de victimiza-
cion, aquellos referidos a las consecuencias sobre
los colectivos sociales o a los términos mismos de
funcionamiento de la sociedad, e igualmente los
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atribuibles al sistema social vigente, para ampliar
y profundizar de esta manera el espectro de las
responsabilidades, mas alla de las imputables a las
acciones de sujetos individuales o agrupados, en
la direccidon seguramente requerida para apreciar
aspectos de la agenda de negociaciones, que se
quieren relacionar en forma exclusiva con determi-
nadas formas de justicia pero que podrian situarse
en un contexto diferente.

La relatoria termina con la formulacién de un con-
junto de proposiciones o tesis, con cierto nivel de
abstraccion que, de alguna manera, estan presentes
en el conjunto del ensayo, y que buscan contribuir
a la apertura de senderos hacia la verdad histérica,
como lo exigen los didlogos de paz y lo demanda
el conjunto de la sociedad. Ellas, de otra parte, per-
miten al relator precisar, como corolario, los princi-
pales aportes y adquisiciones que se pueden derivar
de los trabajos de la CHCV, sin desconocer la riqueza
de su heterogeneidad".

|. ORIGENES Y CAUSALIDADES

En respuesta a uno de los interrogantes esenciales
de la misién confiada a la CHCV, los ensayos de sus
integrantes han asumido el problema teérico-politico
relativo a la génesis del conflicto y sus causalidades.
Sin que en todos los informes de los comisionados
la cuestion se haya planteado en forma explicita,

Los informes referenciados en esta relatoria pueden consultarse en
suimpresion original en www.espaciocritico.com

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

es indudable que sus reflexiones oscilan entre dos
grandes alternativas de entendimiento:

Una de ellas considera que el conflicto armado, asi
como todas las manifestaciones de insurgencia o re-
sistencia, tienen como referente explicativo el orden
social vigente que, sin duda, responde a las caracte-
risticas esenciales del sistema capitalista, cuya exis-
tencia es reconocida en nuestra contemporaneidad
como socialmente existente, con independencia de
su valoracion positiva o negativa, o de los entendi-
mientos multiples que hoy se presentan sobre sus
transformaciones y efectos.

Es importante sefialar, sin embargo, que esta vision
no esta asociada a una perspectiva de corte estruc-
turalista, muy cercana a la corriente sociolégica y
tedrico-politica de los afios sesentay setenta que, de
alguna manera, limita su comprension a un ejercicio
ciertamente aleatorio de combinacién de elementos
desligados de la accién histérica humana que co-
bran vida independiente, sino que, por el contrario,
entiende la historia natural del hombre ligada a la
existencia de sistemas especificos de organizacion
social y econdmica, cuyos procesos animados por
las unidades antrépicas subjetivizadas, determinan
su permanente transformacién. En este sentido,
este enfoque privilegia la existencia de un sistema
social determinado, como necesario referente de los
procesos y acciones que acontecen en una sociedad
dada, sin determinismos mecdanicos ni causalidades
directas, pues no existe analogia alguna con lo que
acontece en el mundo fisico.
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Esta perspectiva, de otra parte, no puede asimilarse
tampoco a la tendencia que subraya como factor las
“causas objetivas”, pues si bien éstas pueden apre-
ciarse como efectos o consecuencias del sistema
vigente, no se trata de aislarlas del mismo como ele-
mentos explicativos, como si su existencia fuera in-
dependiente o autonoma u obedeciera a otras deter-
minaciones no sistémicas. Pueden apreciarse como
causales, pero no desvincularse de su pertenencia,
como efectos propios, al sistema social existente.

En contraste, otra tendencia genealdgica o causal
del conflicto, desestima explicitamente la significa-
cion sistémica de la insurgencia en sus multiples
manifestaciones, incluidas las violentas, para optar
por la identificacién de elementos o circunstancias
causales con relativa independencia, con un alto
grado de autonomia, que obran separada o conjun-
tamente, atribuibles a comportamientos voluntarios
y deliberados de sujetos individuales o grupales,
movidos por intereses de todo orden, no necesaria-
mente ligados a propdsitos colectivos o societarios.

Es la posicién planteada por Pecaut® en términos ex-
plicitos: la tesis habitual de atribuir el “origen” o las
“causas” al “contexto” o las “estructuras” como una
determinacion directa, deja de lado la importancia
de los actores sociales que interpretan y trans-
forman con su intervencién ese contexto o esas
estructuras. Las causas son multiples y, ademas, en
un periodo de larga duracion como el colombiano, lo

6 Informe Pecaut, p. 1yss.

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

que es causa en un momento, deviene consecuencia
en otro; y una vez que los fendmenos se generalizan
conforman un contexto. En fin, tratdndose de orga-
nizaciones que buscan objetivos por medio de las
armas, referirse Unicamente a la situacion objetiva
es insuficiente, pues es preciso tener en cuenta sus
interacciones. Por lo mismo, no se pueden plantear
continuidades segun el contexto o los actores, pues
son cambiantes, ni los movimientos politicos se
pueden asimilar a los movimientos sociales, pues
entre ellos hay tensiones y diferencias. En sintesis,
no puede ofrecerse una interpretacién indiscutible
sobre el conflicto armado, mas aun cuando esta
en curso.

Se trata de un enfoque socioldgico fiel a la concep-
tualizacion de Touraine, conforme a la cual el objeto
no son los sistemas sociales ni su reproduccioén o
funciones, sino el actor y, mas especificamente, el
Sujeto, definido como la voluntad de construirse
como un actor. Opone a “la ficcién que el orden
es primero”, “el trabajo que la sociedad moderna
cumple sobre ella misma, inventando sus normas,
sus instituciones y sus practicas”’.

Otra variante de la anterior perspectiva®, aunque
altamente coincidente, explicitamente descarta el
abordaje en términos de estructura, por remitir a una
concepcion dualista (actores/estructura), que sélo
admite su modificacién por la via violenta (aunque

Geoffrey Pleyers. Estudios sociolégicos, 2006, vol. XXIV, 72, pp. 737-
756.

5 Informe Wills.

10
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sin explicarnos el porqué); que invisibiliza la capa-
cidad transformadora de los actores en la esfera
politica, y que impide explicar las variaciones entre
paises que comparten estructuras semejantes.

Una orientacion relativamente diferente elude refe-
rirse de manera expresa a la problematica sistema/
actores’, pero en cierta forma se inclina también
por la teoria de la accién de los agentes o sujetos,
al plantear que nuestras violencias, si bien estan co-
nectadas organicamente y muestran continuidades,
son diferentes en sus protagonistas, motivaciones y
I6gicas subyacentes. En consecuencia, otorga pre-
ferencia a los factores subjetivos inmediatamente
relevantes para explicar el origeny la persistencia de
la violencia.

En esta Ultima direccién también puede ubicarse la
explicacion' que privilegia la exclusion como factor
causal del conflicto, enlazando otros fendmenos (se-
cuestro y narcotrafico) en una perspectiva de tensién
por la imposicion de determinada regulacién social;
o aquella‘! que contrae su reflexiéon a la evolucién
del conflicto como un fenémeno multidimensional y
multifactorial de caracter polimétrico, que confronta
al Estado con las organizaciones armadas subver-
sivas, usando cada una de las partes el mayor nu-
mero de posibilidades para alcanzar la victoria; o la
aproximacién'’ al conflicto como enfrentamiento de

9 Informe Gutiérrez.
Informe Duncan.
Informe Torrijos.

Informe Jorge Giraldo.

Hacia la verdad del conflicto:
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guerrillas, Estado, paramilitares y narcotraficantes,
alimentado por la debilidad e imperfeccion del Es-
tado y el comportamiento de las elites dominantes.

Otra es la visién, en cierta forma implicita, de
quienes han desplegado un abordaje del conflicto
a partir de una dimension especifica del mismo,
como la injerencia de los Estados Unidos de Amé-
rica en el proceso contrainsurgente”, o la cuestién
agraria en su relacién con el desarrollo capitalista’,
o las condiciones de injusticia y desigualdad atri-
buibles al incumplimiento de los deberes sociales
del Estado que legitima el derecho a la rebelion’;
miradas que, en ultimas, remiten a la vigencia de la
organizacién social capitalista controvertida por las
practicas subversivas.

Estas ultimas aproximaciones encuentran un refe-
rente mas englobante en las tesis que buscan un en-
tendimiento en el marco de un “tiempo histérico de
larga duracién”®, que desplaza el analisis de los su-
jetos o agentes o de las presentaciones historiogra-
ficas, a las estructuras, a las redes de relaciones so-
ciales, enlazando multiples explicaciones causales
mediatas o derivadas; o de manera mas explicita,
en la comprension del conflicto por una causalidad
sistémica representada, aunque no mecdnicamente,
por la vigencia del orden social capitalista'’.

13 Informe Vega.

14 Informes Fajardo y Molano.
15 Informe Javier Giraldo.

16 Informe De Zubiria.

17 Informe Estrada.

11
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A esta Ultima aproximacién se refiere el Informe Es-
trada en estos términos:

...la multiplicidad de conflictos del pais remite, en ulti-
ma instancia, a una causalidad sistémica derivada de las
configuraciones histérico-concretas de la formacidn so-
cioecondmica y cultural,.. .los conflictos sociales (incluyen-
do sus expresiones armadas) pueden explicarse, aunque
no mecdnicamente, por las caracteristicas del orden social
vigente. ...La investigacion histdrica ha demostrado que
los rasgos particulares de la formacién socioeconémica,
politica y cultural de Colombia, asi como la influencia del
entorno internacional, configuran un tipo de ordenamien-
to estructural especifico y que éste, y no causas deshilva-
nadas, constrifien las expresiones concretas de la conflicti-
vidad social existente.

Es la tesis que en la parte final de esta relatoria esti-
mamos como mayuscula, conforme ala cual el orden
capitalista en sus fases de transicion, instauracion,
consolidacion y desarrollo genera necesariamente
conflictividad que, en el caso colombiano, histérica-
mente ha significado expresiones de insurgencia o
subversion que han transitado por las vias de la nor-
malidad institucional, o han asumido modalidades
que han supuesto el ejercicio de la violencia, por
oposicion a la violencia que se afirma como legitima
monopolizada por el Estado del mismo orden.

Este orden no es el resultado de decisiones subje-
tivas ni del consenso, ni sélo una construccion ins-
titucional, sino un producto histérico que ha echado
raices en Colombia, como en los distintos espacios

Hacia la verdad del conflicto: o
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

y colectivos del planeta, en momentos temporales
distintos, con caracteristicas relativamente co-
munes pero con importantes y significativas espe-
cificidades.

[l. Insurgencia y contrainsurgencia

Aunque algunos informes estdn estructurados
de manera relevante sobre estas expresiones, es
cierto que la totalidad de ellos hace referencia a
estas dos categorias bajo conceptualizaciones
diferentes. A partir de ellos se pueden esbozar
estas consideraciones:

+ Los rasgos que en apartado posterior® se des-
criben como caracteristicos de la sociedad co-
lombiana, con independencia de la calificacién o
denominacién que se le asigne, representan con-
diciones de dominacion, control o explotacion,
de las cuales se derivan unos sectores sociales
beneficiados y otros afectados.

+ Dada esa particular naturaleza de la sociedad y
de su Estado, los sujetos, agentes o actores que
estan insertos en sus multiples y complejas rela-
ciones y procesos, se expresan necesariamente
de diversa manera en sentido de defensa o de
confrontacion del orden social vigente, haciendo
evidente que este sistema encierra contradic-
ciones esenciales. Esta caracteristica contra-
dictoria del orden no es de ninguna manera una

18 Verp.29.

12
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anomalia o patologia del mismo, sino que le es
consubstancial, le es inherente; forma parte de
sus condiciones de existencia.

1. La insurgencia o subversion

Del lado de la controversia sobre el orden existente,
las expresiones se han enmarcado bajo las locu-
ciones subversién o insurgencia, vocablos a los que
se les asigna habitualmente un sentido socialmente
inadmisible, hasta tal punto que en muchas oca-
siones se utilizan para calificar las actitudes que les
corresponden como perversas y hasta criminales,
desconociendo que son inseparables de la significa-
cioén contradictoria del sistema vigente.

Fue en este sentido que Fals Borda'’ estimé que la
palabra subversion se entiende sélo como una ma-
nera de referirse a los actos que van en contra de la
sociedad y que, por lo tanto, son por asi decirlo inmo-
rales. Pero, como él mismo lo advierte, “Una vez que
se estudian las evidencias y se analizan los hechos
aparece la dimensién de la subversién que ignoran
los mayores y los maestros, que omiten los dicciona-
rios de la lengua y que hace enmudecer a los gober-
nantes: se descubre asi como muchos subversores
no pretenden “destruir la sociedad” porque si, como
un acto ciego y soberbio, sino mas bien reconstruirla

Q

Orlando Fals Borda, La subversion justificada y su importancia
historica, Una sociologia sentipensante para América Latina,
Bogots, Clacso-Siglo del Hombre editores, 2009, p. 388.

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

segun novedosas ideas y siguiendo determinados
ideales o “utopias” que no acoge la tradicién”.

Por ello agrega: “La subversion no es concepto
blanco, nitampoco es negro. Surge del proceso de la
vida colectiva como un hecho que no puede negarse
y al que es mucho mejor mirar de frente para enten-
derlo en lo que realmente es. No es moral niinmoral,
porque su naturaleza no proviene sélo de la dindmica
historica del pasado, sino de la proyeccion utépica
que tiene la accion subversiva hacia el futuro”.

Por consiguiente, respecto de la insurgencia o sub-
versidn podrian formularse las siguientes proposi-
ciones:

+ En todas las sociedades contemporaneas, in-
cluida la colombiana, existen rasgos analogos
o similares a los que pueden describirse entre
nosotros y, por consiguiente, sus relaciones
son contradictorias, es decir conflictivas. Esta
realidad supone una resistencia que se expresa
bajo formas distintas: La “normal”, “pacifica” o
“civilizada”, promovida, acogida, permitida o to-
lerada por el Estado, para que se obre conforme
a las reglas del sistema; o la que rompe la “nor-
malidad”, negandose a las formas institucionales
de canalizacion, que puede incluso desconocer el
calificado como monopolio estatal legitimo de la
fuerza, asumiendo como igualmente legitima la
utilizacién de la violencia.

20 Op. cit., ibidem.
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El proceso subversivo, como expresion de resis-
tencia al orden existente con la pretensién de
sustituirlo, es inherente a toda sociedad —como
la colombiana- regida por el sistema de domi-
nacion capitalista. Como tal ha acompafiado
nuestro devenir desde sus origenes, luego de la
eliminacion de los lazos coloniales, que interrum-
pieron violentamente la existencia de las comuni-
dades que poblaban nuestro continente.

En la historia colombiana esas resistencias han
transitado por la ruptura de la “normalidad”. Ini-
cialmente a partir del problema agrario y luego,
con sentido mas englobante, como una via de
resistencia con el propdsito de transformar la so-
ciedad. Ese proceso de resistencia se ha alterado
por la intervencion de otros factores de violencia
derivados de la economia de los narcéticos y del
paramilitarismo, que transformaron el accionar
de la subversion armada, y la respuesta militar
del Estado y del propio paramilitarismo.

En Colombia, como en toda sociedad capitalista,
hay un conflicto derivado de la esencia misma del
sistema imperante, y siempre han existido resis-
tencias. Pero, lo que es muy propio de la historia
colombiana, es que esas resistencias, casi que
desde siempre, han transitado por la ruptura de
la “normalidad”, tanto de manera individual como
colectiva, bajo modalidades cambiantes de orga-
nizacioén y presencia. Es la historia bien conocida
y sufrida de las violencias, documentada y anali-
zada en estudios académicos.

La circunstancia de violencia ha estado pre-
sente casi a todo lo largo de la existencia de la

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

sociedad colombiana. Luego de la guerra de in-
dependencia, durante el siglo XIX Colombia vivio
ocho guerras civiles generales, catorce locales y
dos guerras con el Ecuador, y ya en el siglo XX
tuvo la guerra con el Perd, numerosos levanta-
mientos populares urbanos y rurales, la violencia
bipartidista de los afios cuarenta y cincuenta, y la
contemporanea que enlaza de manera compleja
las organizaciones guerrilleras, los paramilitares,
los carteles y agrupaciones de la economia de
los narcéticos, y la accion militar y policiva del
Estado, con el apoyo econémico y técnico de los
Estados Unidos de América.

Hace cincuenta afios la manifestacién subversiva
fue asumida explicitamente como organizacién
politico militar por las FARC en las montafias de
Marquetalia, en mayo de 1964. Ese aconteci-
miento fue engendrado por las significativas
luchas que le precedieron, especificamente por
las escenificadas en los afios veinte y treinta del
siglo XX, cuando el orden social y productivo
capitalista iniciaba su implantacién y producia
sus primeros efectos en el mundo rural. Por esa
razon, las FARC hunden sus raices historicas en
la conflictividad campesina, asociada a la vio-
lencia bipartidista liberal-conservadora, en zonas
muy especificas de nuestra geografia. Similar
consideracion puede hacerse respecto de otras
organizaciones militares subversivas como el
ELN o el EPL.

En algunos de los informes presentados no existe
un tal entendimiento de la insurgencia como mani-
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festacidon necesaria del conflicto, pues no sélo las
reflexiones se contraen a su forma armada, sino
que la insurgencia en general se aprecia como una
anomalia que de alguna manera es preciso superar.
Es asi como, por ejemplo, se estima la subversion
armada como una consecuencia de “la incapacidad
de nuestras instituciones liberales de garantizar uni-
versalmente un minimo de civilizacion politica™, en
la creencia de que con ellas el conflicto subyacente
puede desaparecer si se logran construir escenarios
institucionales democraticos e incluyentes que per-
mitan superar tanto las causas originarias como las
de persistencia, sin considerar siquiera la posibilidad
de una alternativa al sistema capitalista o, sencilla-
mente, se entiende la subversién como fruto de de-
cisiones individuales determinadas por factores de
exclusién’’, o como respuesta a las imperfecciones
o deficiencias del Estado o a la precariedad de sus
propiedades bdsicas que en cierta forma la han
provocado’’, o como expresién de rebelion frente al
incumplimiento de los deberes del Estado™.

En otros informes, por el contrario, si esta presente
el vinculo entre insurgencia/subversién y capita-
lismo, admitiendo que puede asumir formas vio-
lentas o no: el proceso subversivo “se comprende
en el sentido mas general y abstracto en términos
de las respuestas espontaneas u organizadas de las
clases subalternas de la sociedad contra un orden

21 Informe Gutiérrez.
Informe Duncan.

23 Informes Jorge Giraldo, Pecaut, Torrijos y Wills.

24 Informe Javier Giraldo.

Hacia la verdad del conflicto:
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que se sustenta en la apropiacion privada del trabajo
social, en la concentracion de la riqueza y la des-
igualdad socioecondémica...””. De igual manera esta
en quienes precisamente centran sus analisis en la
contrainsurgencia como propiedad del sistema“®, o
explican los momentos vertebrales de la violencia a
partir del problema agrario’’, o teniendo en cuenta
las dimensiones complejas del Estado como con-

densador del régimen vigente™.

A este respecto, es importante sefialar, como lo
advierte el Informe Pecaut, que no es posible sus-
cribir el razonamiento de Paul Collier para quien los
conflictos armados internos recientes remitirian
a los beneficios ligados a la apropiacion de bienes
primarios mas que a finalidades sociales, politicas
o ideoldgicas, tesis acogida mas ampliamente por
el Informe Duncan. Segun este Informe la exclusién
econdémica-social o politica no es explicacion sufi-
ciente de la participacion en el conflicto, sin su con-
jugacion con las practicas criminales del secuestroy
el narcotrafico. Estas practicas exigieron a las partes
planear sus acciones para acceder a los recursos de
la criminalidad o para evitar que otros accedieran a
ellos; especialmente el narcotrafico permitié a co-
munidades periféricas el acceso a los mercados, y
se convirtié asi en un medio de inclusién. Por ello,
“el avance de la guerrilla no fue en todo caso un pro-
ceso de concientizacion de excluidos como clase

25 Informe Estrada, p. 41.
26 Informe Vega, p. 11.
27 Informes Fajardo y Molano.

28 Informe Wills.
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social. Los excluidos fueron reclutados como tropa
rasa de las distintas organizaciones, guerrillas y pa-
ramilitares, por motivos en su mayor parte distintos
a la reivindicacién de un sector de la sociedad o al
convencimiento en los ideales de la organizacion,
cualesquiera que ellos fueran™”.

Como lo explica el Informe Estrada®, ese entendi-
miento convierte a las guerrillas en una empresa
criminal, motivada esencialmente por la codicia y
el afan de lucro. Es la tesis de Kaldor y Collier que
conciben “la codicia y la depredacién como el “fun-
damento” para la accion de las fracciones armadas
en disputa, cuyo objetivo ya no serian las reivindi-
caciones politicas y sociales, sino el acceso a re-
cursos econdémicos o la captacion de rentas””, tesis
recogida por amplios sectores de la intelectualidad
colombiana, que conduce a uno de sus exponentes
a plantear: “De una violencia politica con horizontes
ético-normativos definidos y con criterios de accién
regulados y autorregulados, se ha venido pasando a
una indiferenciacion de fronteras con la criminalidad
comun organizada y en alianzas operativas o tac-
ticas con el narcotrafico” (Sanchez, 1998: 49)*.

Es el mismo entendimiento de Collier”: “Inicialmente
la rebelion pudo haber estado motivada por el deseo
de rectificar los agravios percibidos. Sin embargo,

29 Informe Duncan, p. 10.

30 Informe Estrada, pp. 42y ss.

37 Citadosen el Informe Estrada.

32 Gonzalo Sanchez citado en el Informe Estrada, p 43.

33 Textode Collier citado en el Informe Estrada, p 43.

Hacia la verdad del conflicto:
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si hay posibilidades de hacerse con el control de
ingresos lucrativos, por ejemplo a través de los re-
cursos naturales o el secuestro, esto puede afectar
gradualmente la composicién del reclutamiento.
Los voluntarios que buscan unirse al movimiento
estaran cada vez mas incitados por aquellos con in-
tenciones criminales en lugar de altruistas, e incluso
un lider rebelde altruista tendra dificultades para
descartar a los criminales. Sean cuales sean las
caracteristicas que el lider demande, seran imitados
por los criminales que deseen unirse. Por lo tanto, la
organizacion rebelde gradualmente evolucionara de
ser altruista a ser criminal. Esto bien puede describir
la evolucion de las FARC desde sus origenes como
un movimiento de protesta rural a su realidad actual
involucrada en una masiva operacion de drogas”

Sin embargo, la tozuda realidad, expuesta en mu-
chos de los Informes, es muy distinta a esa manera
de comprender la existencia y el mantenimiento de
las guerrillas. Ella muestra como estd asociada a
las contradicciones propias de la época de la tran-
sicion al capitalismo a partir de una determinada
realidad agraria, a la accién contrainsurgente que
las enfrentd con todos los medios legales e ilegales,
a las nuevas condiciones del desarrollo del capita-
lismo en la segunda posguerra, a la consolidacion
del mismo durante el Frente Nacional, hasta llegar a
las circunstancias mas contemporaneas de la nueva
fase global del capitalismo, como se podra apreciar
en esta relatoria y en varios de los Informes de la
CHCV.
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Las guerrillas representan una modalidad, cierta-
mente violenta, de la alternativa subversiva inhe-
rente al orden social capitalista, que no puede con-
traponerse a otras, sino que coexiste con ellas. Su
naturaleza social y politica no puede desconocerse
por la practica tributaria sobre las organizaciones de
la economia de los narcéticos, o por otras formas
de captacién de recursos de algunos sectores de la
sociedad, seguramente tipificadas como delictivas
pero esencialmente conexas o asociadas al propo-
sito subversivo del orden y no a finalidades indepen-
dientes y auténomas de lucro o enriquecimiento.

A este proposito, sobre los rasgos del comporta-
miento de los miembros de la guerrilla, muy distintos
del beneficio personal, son pertinentes estas consi-
deraciones de Francisco Gutiérrez:

Sus miles de miembros (...) no reciben pago y partici-
pan en un conflicto con una gran probabilidad de morir o
recibir una incapacidad permanente. No se benefician del
saqueo, enriquecerse no es una perspectiva realista, y esto
es de conocimiento comdn. (...) Viven sin ingresos extraor-
dinarios (ni ordinarios, de hecho) (...) A pesar de esto, los
miembros de las FARC generalmente pelean con gran brio.
Hay excepciones, pero como regla general, en combate
exhiben tanto destreza como motivacién contra oponen-
tes dotados de mejores medios técnicos. Cuando estdn a
la defensiva, no desfallecen, y su tasa de desercion es baja.
(...) los individuos tienen pocos incentivos econémicos
para unirse a la organizacién y jugarse la vida porella (...)
Un trabajo en las FARC no sustituye un empleo legal (...) y
tampoco es un sustituto para actividades ilegales menos

Hacia la verdad del conflicto: o
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

riesgosas y/o con mds recompensas econdémicas (...) las
FARC ofrecen lo minimo y exigen lo mdximo; sin embargo,
son los campeones no sélo en términos de crecimiento sino
también de supervivencia (...) contrariamente a lo que su-
cede con soldados codiciosos, los miembros de las FARC

pelean y se defienden bien **.

En otras palabras, en contraposicion a la vision de la
guerrilla como empresa criminal, existen elementos
suficientes para evidenciar la naturaleza politica de
la insurgencia guerrillera tanto en sus definiciones
programaticas, ligadas a sus origenes y actualizadas
frente a la nueva realidad del capitalismo, como en
sus practicas que subordinan su accion militar a sus
pretensiones subversivas del orden, como lo eviden-
cian, ademas, sus posiciones expuestas en la Mesa
de didlogos de La Habana.

2. La contrainsurgencia

De manera paralelay coetanea, en sociedades como
la colombiana, donde existen las condiciones pro-
pias del orden existente, también estan presentes
procesos y practicas de defensa del sistema vigente,
bajo multiples y diversas manifestaciones. Estos
procesos y practicas, como los correspondientes de
la insurgencia/subversién, son consubstanciales al
sistema social imperante, es decir no representan
una anomalia ni una patologia, sino que forman

34 Francisco Gutiérrez, Criminales y rebeldes: una discusion de la
economia politica del conflicto armado desde el caso colombiano”,
Bogotd, Estudios Politicos, 24: enero-junio 2004.
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parte de su realidad. Para decirlo con otra expresion,
son manifestaciones congénitas del sistema, que se
expresan tanto bajo formas nativas como impuestas
desde el exterior®.

De otra parte, la contrainsurgencia si bien existe
como elemento constitutivo del orden (dimension
defensiva), no siempre se hace explicita sino que
puede asumir modalidades larvadas u ocultas, asi
como puede presentarse en multiples dimensiones
de las relaciones sociales y politicas. Ademas, como
acontece también con la insurgencia, su presenta-
cion puede desplegarse dentro de los parametros de
la “normalidad” institucional bajo muchas formas,
o irrumpir asumiendo modalidades por fuera de los
mismos parametros del sistema establecido.

En tal sentido, la contrainsurgencia no esta asociada
s6lo con un momento especifico del discurrir histo-
rico, como cuando se entiende, en las décadas de los
sesentay setenta, entérminos de respuesta a la orga-
nizacién de una guerrilla de inspiracién marxista con
aliento de confrontacién y oposicion al capitalismo®,
sino que acompafia el desarrollo del sistema. En
efecto, como se explica en el mismo Informe Vega®,
la accion contrainsurgente cubre practicamente todo
el siglo XX, pues se remonta a la préctica de las po-

35 En el Informe Vega precisamente se califica la contrainsurgencia
como nativa haciendo referencia a que surge o aparece en el &mbito
nacional, por oposicion a la externa representada por la injerencia
norteamericana.

36 Informe Vega, p. 21.

37 InformeVega, p. 21.

Hacia la verdad del conflicto:
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licias subnacionales articuladas “de manera directa,
como instrumento de agentes privados, a luchas par-
tidistas, faccionales y sociales”, luego recreada bajo
“la figura de la autodefensa” conforme a decretos
expedidos bajo los gobiernos de Valencia y Lleras,
que se extiende hasta 1989, y posteriormente reno-
vada como cooperativas de seguridad — CONVIVIR,
de 1994 a 1999. Es la contrainsurgencia, conocida
como paramilitarismo, que articulé élites legales
e ilegales a nivel local y regional por razones poli-
ticas, econdémicas e ideoldgicas, con la connivencia
o la complicidad de autoridades estatales, sin que
fuera necesario que éstas auparan el proceso o que
actuaran como titiriteras, como lo han evidenciado,
ademas, decisiones judiciales nacionales e inter-
nacionales; las organizaciones contrainsurgentes
crearon sus propias condiciones que incentivaron
econémicamente su perpetuacion, y pervirtieron aln
mas el sistema representativo.

Es la circunstancia reconocida en el Informe jBasta
Ya!, presente durante todo el periodo 1946-1958,
promovida por los partidos, ligada a la burocracia
estatal y a los cuerpos armados, atizada por des-
tacados dirigentes como Laureano Gdémez, por
el discurso anticomunista de la Iglesia Catodlica y
por la adhesion a los principios del franquismo,
que confluye en la organizacion de los tenebrosos
grupos conocidos como “chulavitas” o “pajaros” al
servicio del gobierno conservador, con las conse-
cuencias sangrientas y de despojo de tierras muy
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bien conocidas®. Es la misma situacion observada
durante la dictadura de Rojas Pinilla y prolongada
bajo la vigencia del Frente Nacional que, “de la mano
de agencias del gobierno estadounidense”, puso en
practica estrategias de contencién del comunismo
gue combinaron la represion militar a los grupos in-

n39

surgentes con el reformismo social”™.

Al respecto, un hito significativo es la injerencia nor-
teamericana solicitada por el Gobierno de Lleras Ca-
margo que se materializa en el Informe de la CIA de
1959-1960, en el cual se advierte el potencial peligro
comunista y se aconseja una fuerza moévil contrain-
surgente y al tiempo reformas sociales, politicas y
econdmicas, recogidas por el gobierno de entonces.
Forma parte del mismo proceso el conocido Plan
Lazo de 1964 que condujo a la autonomizacion de
las fuerzas armadas del Ejecutivo en el manejo del
orden publico, a la toma de Marquetalia y a las recu-
peraciones de Riochiquito y El Pato, a la utilizacion
permanente del Estado de Sitio*’, al enfrentamiento
de las nuevas agrupaciones guerrilleras, a la adop-
cion de la ley 48 de 1968 que “abrié las puertas a
la privatizacion de la lucha contrainsurgente y a la
autonomia clandestina de sectores radicales de las
fuerzas armadas*”, a la represion de la protesta so-
cial, a la adopcion del Estatuto de Seguridad, y a la

38 jBasta Ya! Memorias de guerra y dignidad, Bogota, CNMH y DPS,
Imprenta Nacional, 2013, pp. 12y ss.

39 Op.cit., ibidem, p. 115.

40 Ver descripcién de las medidas adoptadas en Informe Wills pp.

17,18.

41 jBasta Yal Memorias de guerra y dignidad, Bogota, CNMH y DPS,
Imprenta Nacional, 2013, pp. 136.
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promocion a finales de los afios setenta de grupos
llamados de autodefensa con “la ayuda del ejército
en armas, municiones, entrenamiento y respaldo en
sus operaciones”, como lo han confesado sus Jefes
a los fiscales de la Unidad de Justicia y Paz*.

Todo lo cual cobra fuerza al amparo del Decreto 356
de 1994 que autoriz6 las Cooperativas de Vigilancia
y Seguridad Privada —Convivir- y que se agiganta
con el surgimiento de agentes de la economia de
los narcéticos y su alianza con el paramilitarismo,
siempre en el contexto de profundos nexos entre
paramilitares, empresarios, militares y politicos, do-
cumentada y explicada con suficiencia en el Informe
jBasta Yal*.

Es en ese mismo sentido como pueden apreciarse
también las consideraciones del Informe Wills, con-
forme al cual las practicas contrainsurgentes son
bastante tempranas (aunque la autora las entiende
como simples expresiones de la confrontacién libe-
ral-conservadora), comoquiera que se remontan a
la ley 69 de octubre 30 de 1928, conocida como ley
heroica o de defensa social, aplaudida por la Iglesia
como herramienta para triunfar militarmente sobre
“los elementos subversivos que quieren imponerse
con sofisticados argumentos™*, aupada por el diario

42 Op. cit.,ibidem, p. 134.
43 Op.cit., ibidem, pp. 156-193.
44 Informe Wills.
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El Tiempo*, y acerbamente denunciada y criticada
por sectores del liberalismo en términos como estos:

Podrd la mayoria de este Congreso convertir en ley esta
serie de atentados contra la libertad de pensar, de hablar y
de escribir, pero para hacer efectivas las sanciones pena-
les necesitard hacer uso de las bayonetas. ... (y el) campe-
sino seria el peor de los delincuentes si volviera la bayone-
ta contra sus padres y hermanos levantados en protesta
contra las leyes que tratan de volverlo al estado oprobioso
de esclavitud”, afirmé el senador Arrieta, mientras Carlos
Uribe Echeverri decia: “Vendra en Colombia, debe venir...
una horrorosa revolucién social, si mantenemos cerradas
las puertas del sufragio a las nuevas corrientes de opinion,
siponemos su suerte a merced de la Policia... si no mejora-
mos la situacion general de los trabajadores®.

Es la ley que, a pocos dias de ser expedida, ampara
la masacre de las bananeras del 5 de diciembre de
1928, que determinaria la renuncia del Ministro de
Guerra Ignacio Rengifo y luego el final del régimen
conservador.

Este Informe Wills destaca también la presencia de
la linea contrainsurgente con posterioridad, aunque
matizandola en el sentido de que no ha sido plena-

45 El19de marzo de 1928, El Tiempo afirmo en su editorial lo siguiente:
“Es unanime la censura contra la debilidad del Gobierno que ha
permitido las constantes agitaciones socialistas y las prédicas
sobre eliminacion de los burgueses y capitalistas, especialmente
contra aquellos sefialados como enemigos de las llamadas
reivindicaciones obreras”.

46 Jorge Orlando Melo. La ley heroica de 1928. Cali, septiembre de
1978, actualizada febrero de 2014, www.jorgeorlandomelo.com/
leyheroica.htm
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mente dominante ni se ha consolidado, por cuanto
convive con la linea reformista, en contraste con
un entendimiento que admite ambas dimensiones
(represiva y reformista) como partes oscilantes o al-
ternativas, pero al fin y al cabo esenciales del mismo
proceso contrainsurgente.

El mismo reconocimiento de la politica contrain-
surgente se advierte en el Informe Pecaut, aunque
identificandola en el afio 1936, como una dimensién
que hace eco a la confrontacién de la guerra civil
espafiola, en boca de Laureano Gémez al invocar
la defensa de los fundamentos sagrados del orden
social frente a las reformas de Lopez Pumarejo,
pero que luego, con posterioridad a 1948, se hace
mas confesa, alimentada por el clima de la guerra
fria, coopera en la represion del sindicalismo y de
otras organizaciones urbanas, sirve de soporte a la
ilegalizacion del partido comunista, y hace viable la
“semiprivatizacién” de la policia en beneficio de los
“chulavitas”. Esa politica se vuelve expresa y orga-
nica con la expedicion del Estatuto de Seguridad
bajo el gobierno Turbay y ain mas durante el go-
bierno Uribe.

En ese contexto, se admite como indudable la res-
ponsabilidad del Estado en la accién contrainsur-
gente adelantada con su connivencia y complicidad
por agentes privados, pero otorgandole matices
de justificacion, calificandola como no organica ni
sistematica, y desviandola hacia la responsabilidad
individual de algunos de sus agentes, sometida a
las investigaciones judiciales que, por lo tanto, impe-
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diria calificar al Estado como fallido y mucho menos
como responsable de terrorismo de Estado.

Todo explicado, ademads, porque en el trasfondo exis-
tiria una deficiencia notoria del Estado colombiano
qgue nunca ha detentado plenamente el monopolio
de la fuerza, lo cual habria conducido a la fragmenta-
cion territorial, a dejar manos libres a los militares, a
favorecer la reproduccion de los grupos armados, y
a admitir la privatizacion de la violencia, sin tener en
cuenta que el Estado como dimension, con sus im-
perfecciones, es parte sustancial del orden existente
y responde a lo que han sido sus caracteristicas his-
toricas en Colombia.

Una vision absolutamente opuesta a la expuesta
hasta aqui*’, laencontramos en los informes Duncan,
Jorge Giraldo y Torrijos. Para el primero de ellos™, a
partir de su explicacion del conflicto que ya hemos
considerado atras, las diferentes formas de contrain-
surgencia privada (grupos de vigilantes campesinos
organizados por las fuerzas de seguridad del Estado
y ejércitos privados de los narcotraficantes), como la
misma insurgencia, se organizaron y planearon sus
acciones simplemente para acceder a los recursos
provenientes de la criminalidad y evitar que sus con-
trincantes accedieran a ellos, sin ninguna conside-
racion relativa a la defensa del orden existente. Para
los reclutados la motivacion, por consiguiente, no era
la reivindicacion de un sector social o la conviccion
en los ideales de la organizacién, sino motivaciones

47 Informe Pecaut.

48 Informe Duncan.
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individuales ligadas a las carencias econémicas y a
la busqueda de poder y proteccidn.

Sin embargo, se reconoce que el ejército y la policia
contribuyeron con la tarea de organizar una contra-
insurgencia privada, en el contexto de la guerra fria
y de la autorizacion existente®, para que el ejército
armara grupos llamados de autodefensa entre la
poblacion civil para contrarrestar la amenaza comu-
nista, en armonia con la doctrina militar de Estados
Unidos, pero igualmente se advierte que esos com-
ponentes doctrinarios se volvieron obsoletos cuando
hicieron irrupcion fendmenos nuevos como el se-
cuestro y el narcotrafico. En concreto, se indica que
las masacres efectuadas por la contrainsurgencia
privada estuvieron marcadas por la necesidad es-
tratégica de garantizar que la insurgencia no fuera
capaz de llevar a cabo secuestros en las regiones;
era preciso destruirle las base sociales que servian
de plataforma al secuestro. Cuestion que deviene
mas compleja con la participacion de los agentes
de la economia de los narcéticos, pues esta alianza
“no pasaba sélo por la lucha contrainsurgente, sino
por la necesidad de asegurar el respaldo de la clase
politica y de las autoridades publicas para evitar que
las instituciones estatales pusieran en riesgo su ne-
gocio y su integridad fisica™".

Para el Informe Jorge Giraldo, no hay tampoco
una explicacion de la contrainsurgencia como res-
puesta organica del sistema vigente, pues todos

40 Decreto 3398 de 1965.

Informe Duncan.
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los elementos del conflicto derivan de decisiones
individuales de los actores. De esta manera, el pa-
ramilitarismo asociado a la accion del Estado como
expresion de contrainsurgencia, es visto como un
comportamiento nacido casi que exclusivamente
como una respuesta a la practica del secuestro, con
ocasion de acontecimientos experimentados por los
narcotraficantes (caso Martha Nieves y organizacion
MAS), que s6lo después adquiere su cardcter antico-
munista, con la participacion de la fuerza publica en
redes logisticas y operativas (comienzo asociado a
la vinculacion del grupo de “el mexicano”), y se for-
talece a partir de la autorizacion de las CONVIVIR
y luego con la organizacion nacional de las AUC.
Pero, en lo fundamental, para el paramilitarismo
lo mas importante fue doblegar a sus enemigos y
resguardar sus propios intereses, en contravia del
interés publico y de la construccién de un Estado
social y democratico de derecho, hasta el punto que
el Estado por su debilidad viol6 flagrantemente los
derechos humanos™.

La perspectiva del Informe Torrijos tampoco asocia
la contrainsurgencia y, en especial, el paramilita-
rismo, a un rasgo propio del sistema existente, sino
a practicas institucionales contradictorias y equivo-
cadas asumidas con el propésito de perfeccionar
un sistema de gobernabilidad democratica. La diri-
gencia colombiana habria falseado los propdsitos
de la teoria de la contencién esbozados por George
Kennan, asociandola con la prescripcion de “con-

51 Informe Jorge Giraldo, p. 37.
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tener el comunismo”, cayendo asi en “la falacia de
percibir como amenaza a todo aquel que profesase
el marxismo”, favoreciendo de esta manera la justifi-
cacion de las practicas predatorias y destructivas de
la guerrilla®”.

Esa tendencia habria servido también “como pre-
texto para que luego se diesen conductas criminales
como las ejecutadas por agentes del Estado que,
presos de severos desérdenes mentales e indivi-
dualmente embargados por aquella falacia de la
contencion del comunismo, atentaron contra colec-
tivos politicos de izquierda, como la Unién Patridtica,
llegando inclusive a asociarse con organizaciones
terroristas que, so pretexto de contrarrestar unila-
teralmente el expansionismo guerrillero, no solo
se lucraban al disputarse con los insurgentes los
recursos escasos, sino que menoscababan sensi-

”53

blemente la autoridad y la integridad del Estado™".

A partir de alli se produjo la polarizaciéon entre
actores antisistémicos (las guerrillas) y actores
prosistémicos (bandas criminales enfrentadas al
proyecto subversivo), en una empatia ideoldgica dis-
funcional, que del lado prosistémico comprometio a
los actores dirigentes en forma individual, pues las
cupulas directivas de los sectores sociales progresi-
vamente han asumido conductas contrarias al extre-
mismo violento, que finalmente confluyeron, por ho-
meostasis operacional, en un proceso en el cual las
fuerzas armadas saben ahora diferenciar entre “con-

52 Informe Torrijos, pp. 8-9.

Informe Torrijos, p. 9.
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tencién al comunismo y “contencion al terrorismo”
que, en desarrollo de la Politica de Seguridad Demo-
cratica han permitido el mantenimiento legitimo de
la fuerza®. En pocas palabras, no ha existido contra-
insurgencia como elemento consubstancial al orden
existente, sino prdcticas individuales equivocadas,
incluso determinadas por problemas mentales, que
ya han sido superadas y que, sin embargo, podrian
resurgir por nuevos errores del Estado, en especial
a proposito del actual proceso de negociacién con
los insurgentes.

En contraste con todas las visiones consideradas
hasta aqui, el Informe Estrada encara la contrainsur-
gencia, no como un problema individual ni como im-
perfeccion o desviacion de las précticas estatales,
sino como una dimensidn estructural de la sociedad
capitalista. El punto de partida es el reconocimiento
de que el arco temporal que se esta considerando
para explicar la violencia colombiana, esta presidido
por el sistema social de organizacion capitalista con
todas sus consecuencias. Se trata de un sistema
que no sélo se ha nutrido y contintia nutriéndose, en
el proceso de acumulacion, de los resultados de las
practicas violentas, sino que por sus caracteristicas
y efectos negativos de injusticia y desigualdad, re-
presenta relaciones de dominacién que por esencia
significan un conflicto, al cual le es inherente la vio-
lencia en sus miltiples manifestaciones. El orden
social es violento por la naturaleza de las relaciones

54 Informe Torrijos, p. 10.
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que lo sostienen y por las consecuencias que de
ellas se derivan.

El conflicto es antagdnico y, como tal, coloca de un
lado a quienes se oponen al sistema, lo controvierten
y quieren sustituirlo, y de otro a quienes buscan
conservarlo y reproducirlo. En este ultimo extremo,
por consiguiente, se encuentran todas las manifes-
taciones y practicas que estan prestas a enfrentar
la insurgencia, cualquiera que sea su forma de pre-
sentacion. Son las fuerzas que encarnan el bloque
de poder contrainsurgente, sin que sea necesario
otorgarle a esta dimensidn una organicidad ni una
posicion totalmente consciente, unificada o delibe-
rada’”. Ademas, como bloque forman parte de la di-
mensioén politica de la sociedad capitalista, obrando
tanto dentro de los parametros de normalidad pro-
pios del orden existente como por fuera de él. Su
enemigo es toda expresion que, de una u otra forma,
controvierta el sistema vigente; nada fuera de él es
admisible o tolerable. S6lo admitiendo y aceptando
lo que representa el sistema es posible y permitida la
controversia, es decir, Gnicamente es legitimo actuar
a partir de unas relaciones dadas respetando lo que
significan esencialmente.

En tal sentido, la contrainsurgencia no sélo aparece
en momentos de amenaza del sistema existente,
sino que es una potencialidad siempre presente
e inclusive puede actuar de manera anticipada o
preventiva. Por ello el Informe Vega y varios de los

Informe Estrada, p. 25.
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informes pueden ver la aparicion de la contrainsur-
gencia como una expresion temprana o nativa; en
efecto, la contrainsurgencia siendo congénita puede
encontrarse en cualquier momento y bajo multiples
formas. “La contrainsurgencia es inherente a la
formacién socioecondmica; es producida y repro-
ducida por esta”, afirma el Informe Estrada, y puede
hacerse expresa en cualquier momento.

De otra parte, la contrainsurgencia asume en deter-
minados momentos un caracter confeso, que se tra-
duce en formas organizativas y en practicas de ope-
racion. Es de esta manera como puede apreciarse la
vinculacion de ella a la estrategia propia de la guerra
fria, bajo las orientaciones de los Estados Unidos de
América en los afios sesentay setenta, inclusive con
manuales de actuacién muy especificos.

En ese sentido, fenédmenos como el paramilitarismo,
entendido como parte esencial de la estrategia con-
trainsurgente, no aparecen sélo como respuesta a
las acciones de la insurgencia, o causados por la
debilidad, fraccionamiento o desorganizacién de los
aparatos estatales, sino como proceso deliberado
de detencidn y aniquilamiento de la insurgencia, atn
antes de la presentacion de acontecimientos sub-
versivos de especial significaciéon o con capacidad
de alterar el rumbo del sistema existente. Aunque,
es necesario advertirlo, la contrainsurgencia no re-
corre Unicamente el camino de la soluciéon militar
o de la represion fisica, sino también, alternativa o
conjuntamente, el sendero de la integracién de las
expresiones subversivas al orden existente.

Hacia la verdad del conflicto:
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En el caso colombiano, la contrainsurgencia adquirid
con posterioridad a los afios ochenta, en efecto,
rasgos muy definidos y explicitos, pues logré com-
prometer a muchas fracciones de las clases domi-
nantes, incluidos la de los agentes emergentes de
la economia de los narcoéticos; obtuvo financiacion
estatal; cont6 con la cooperacion técnica y econo-
mica de los Estados Unidos de América, y articulé a
las formas privadas de seguridad.

Un factor esencial que se agrega a la vision comen-
tada es la expuesta en el Informe Vega, pues, como
ya se ha advertido atras, su andlisis se concentra en
apreciar como la injerencia norteamericana no es
una mera influencia externa, sino una participacion
directa y expresa en el conflicto, que ha determinado
sus rasgos, su continuidad y sus efectos, la cual,
ademads, ha dado lugar a una subordinacién estraté-
gicayaunaautonomiarestringida de las autoridades
colombianas, permitiendo que los argumentos y
la agenda contrainsurgentes sean definidos y pro-
vistos por los Estados Unidos de América.

Esos rasgos, de otra parte, se remontan a la his-
toria de las relaciones de Colombia con los Estados
Unidos de América: No sélo fue Colombia el primer
pais latinoamericano con representacién diploma-
tica en Washington en el siglo XIX, sino que prome-
diando este siglo suscribid el Tratado Mallarino-Bid-
lack para permitir la utilizacion del Istmo de Panama
y para controlar alli movimientos sociales, lo que se
materializé en mas de catorce desembarcos e inva-
siones entre 1850 y 1902. Una contrainsurgencia no
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propiamente nativa, sino definida por actores dife-
rentes a los nacionales.

Las practicas contrainsurgentes del sistema social
y politico construido desde el siglo XIX y con visos
de relativa estabilidad a comienzos del siglo XX, que
el Informe Vega denomina nativas (por oposicion a
las provenientes del exterior), pero que son, sin duda,
propias o inherentes al sistema vigente, tuvieron ex-
presion desde la década de los afios veinte con la
expedicion de la ley heroica o de defensa social de
1928 comentada atras.

Pero, la subordinacién estratégica continda con vigor
durante la Republica Liberal: Formacion de militares
en los Estado Unidos; misiones de fuerza aérea,
naval y militar; permiso para que las fuerzas militares
estadounidenses operen en el territorio y en sus
aguas territoriales; presencia de asesores técnicos;
y desplazamiento de los alemanes de la aviacién
comercial. Paralelamente, el anticomunismo florece
en las voces de la Iglesia y de dirigentes del partido
conservador que abrevan en la ideologia franquista.

El panorama de subordinacién ala politica norteame-
ricana de contrainsurgencia cobra ain mas fuerza
en la segunda posguerra, en el marco de la guerra
fria, con acontecimientos muy significativos como la
celebracion del TIAR, la organizacion de la OEA, la
suscripcion del Pacto de Asistencia Militar de 1952,
la organizacioén del batallon Corea y su participacion
en ese pais, la fundacion de la Escuela de Lanceros
(modelo Rangers), la difusion de la doctrina militar, el
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Informe de la CIA de 1952, el programa OISP, el acta
de Bogota de 1960, el acuerdo de junio 18 de 1959
para formar unidades contraguerrillas, el equipo
especial secreto de la CIA de octubre de 1959 y su
Informe, la fundacién del DAS bajo el modelo FBI, los
bombardeos con napalm con asesoria norteameri-
cana, y la organizacién de grupos paramilitares en
1955.

La integracion entre la estrategia norteamericana
y la nativa o nacional tiene un punto clave y deci-
sivo con la Mision dirigida por el General William
Yarborough en febrero de 1962 que, ademas de las
recomendaciones sobre incremento de la asistencia
técnica, material y de entrenamiento, en suplemento
secreto aconseja la organizacion de grupos parami-
litares anticomunistas y la utilizacién de técnicas
de tortura®*.

Este Informe es el soporte del Plan contrainsurgente
de julio de 1962 contra las “Republicas indepen-
dientes”, que se conjuga con el Plan para la accion
civico-militar de septiembre del mismo afio, la uti-
lizacion de los métodos aprendidos en Corea, y la
conformacion de grupos de paramilitares apoyados
por sectores gremiales (cafeteros, terratenientes,
azucareros, algodoneros, petroleros). El méas signifi-
cativo hecho concreto de aplicacién de las recomen-
daciones de la misién Yarborough, es precisamente
la Operacion Marquetalia en mayo de 1964, con la

56 Verdoc. 13 del Informe Vega.
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participacion de unidades militares de Estados
Unidos con personal de entrenamiento y asesores.

La estrategia norteamericana pasa luego por el pe-
riodo de lucha contra el narcotrafico, y se afianzay
fortalece con el Plan Colombia bajo el gobierno Pas-
trana, que rearma a las fuerzas militares y las prepara
para afrontar la insurgencia con la reorientacién anti-
terrorista posterior al 11 de septiembre, en una fase
de intervencién directa de gran magnitud, calificada
por el propio embajador norteamericano como de
tal naturaleza que “no hay ningun pais, incluido Afga-
nistan, en el que tuviéramos mads actividad™'. Luego
se asiste a la consolidacién del Plan Colombia en el
contexto de la politica de Seguridad Democratica, y
a la reorganizacion de la misidon militar adjunta a la
embajada norteamericana en Colombia, con efec-
tivos militares que operan de manera clandestina en
el Comando Especial de Operaciones Conjuntas, con
la utilizacidn de siete bases militares colombianas y
de mercenarios y empresas privadas de seguridad,
el apoyo a la accién adelantada por los grupos para-
militares, y la organizacion de redes de inteligencia
con la participacion del DAS, vinculadas a asesinatos
de Estado, incluidos los llamados “falsos positivos”.

Esainjerencia norteamericana es también advertida,
con el mismo caracter contrainsurgente, en los in-
formes Fajardo y Molano, desde antes de la segunda
guerra mundial, pero sobre todo a partir del Plan
LAZO en los afios sesenta. En la misma direccion se

Informe Vega, p. 29.

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

pueden observar los desarrollos del Informe Javier
Giraldo, en los cuales se resefian también los con-
venios y programas de asistencia, formacion y en-
trenamiento militar en los Estados Unidos, como la
significacion de la doctrina de seguridad orientada a
crear como enemigo interno a todos quienes tienen
una posicion contraria al orden vigente, presente en
los numerosos manuales de contrainsurgencia, mu-
chos de ellos secretos o de “reserva”’, que especial-
mente plantean la necesidad de emplear fuerzas de
seguridad privada, conocidas como paramilitares.

[1l. LA NECESARIA COMPRENSION
DE NUESTRA HISTORIA

Mas alla del debate tedrico sobre las formas concep-
tuales de acercamiento al conflicto, que desborda
los limites de este escrito, en todos los informes
hay abundantes y prolijas referencias a circuns-
tancias que caracterizan la sociedad colombiana
en términos de injusticia, inequidad, desigualdad,
pobreza y miseria, corrupcidn, clientelismo, clases
subalternas o dominadas, clases y fracciones domi-
nantes, élites dirigentes, poderes nacionales, regio-
nales o locales, desorden, fractura o ilegitimidad del
Estado o de sus aparatos institucionales, sistemas
y mecanismos privados de seguridad, vicios e im-
perfecciones del sistema representativo, injerencia
extranjera, desequilibrios regionales, etc.

Sin embargo, salvo en algunos de los informes, se ad-
vierte una ausencia de reflexién explicita sobre cual
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es la naturaleza de la sociedad en las cual vivimos y
de la dimensién estatal que le es propia, a las cuales
corresponden esos rasgos o situaciones, que es
preciso considerar, obviamente como una reflexion
personal del relator, pero haciendo referencia a los
desarrollos de los informes en cuanto sea posible,
en el contexto amplio del conocimiento de las socie-
dades de nuestro tiempo a las cuales pertenecemos.

Detenerse en este analisis podria juzgarse, a pri-
mera vista, como un desarrollo innecesario, pero
en nuestro criterio es indispensable si lo que se pre-
tende es encontrar unarespuesta ala verdad del con-
flicto ligada a la realidad socioecondmica y politica
del orden vigente, situada mas alla de explicaciones
ancladas en la expresion de actores o en factores
considerados como circunstancias independientes
o aisladas del conjunto del sistema.

Colombia, como las restantes sociedades contem-
pordneas, no es una realidad cuasinatural, intem-
poral y ahistdrica, sino una sociedad que adquirio
una identidad nacional, en un territorio determinado,
con un cierto tipo de organizacién de sus relaciones,
luego de un prolongado proceso, antecedido por la
conquista y la colonizacion europeas, que nos con-
dujo a la introduccidn e instauracién del sistema de
organizacion capitalista, aunque con rasgos muy
propios en el contexto general de la lamada moder-
nidad occidental.

En América Latina, a partir de referentes diferentes
a los europeos, se construyeron también “imagina-
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rios nacionales”, es decir comunidades que afirman
alguna identidad, como fundamento de un nuevo
orden, con organizaciones estatales diferenciadas.
El advenimiento de ese nuevo orden no hizo tabla
rasa de lo preexistente, sino que incorporé en forma
heterogénea la colonialidad, arrojando como resulta
una modernidad sui géneris, signada por la hetero-
geneidad. Es en este sentido que Mezzadra ha sub-
rayado que “La pretendida pureza de la modernidad
europea es una teorizacion a posteriori 0 quizas
forma parte de una estrategia para establecer la pri-
macia europea™”.

Es asi como, es posible apreciar en las sociedades
latinoamericanas integradas por la via colonial al
capitalismo, rasgos comunes que caracterizan al
capitalismo y al Estado que le es propio, pero con
muchos y diversos matices. En efecto, en los pue-
blos nacionales que asi surgieron, no se eliminaron
ni se subsumieron las multiples diferencias de orden
étnico y cultural existentes, las cuales de manera
paulatina fueron asumiendo la forma de la integra-
cion simbdlica propia de las comunidades nacio-
nales como realidades insoslayables, que se han ido
acumulando y reproduciendo.

Ese proceso no ocurrié por decision voluntaria de los
integrantes de los colectivos humanos, sino comorre-
sultado de un complejo proceso histérico. Asi fueron

58 Sandro Mezzadra, ;Cuantas historias del trabajo? Hacia una teoria
del capitalismo poscolonial, buscador Google, enero 2012 Este

27



Victor Manuel Moncayo C.

germinando las categorias de pueblo, Estado-nacion
y soberania a lo largo del siglo XIX y se produjo una
individualizacion/socializacion adecuada a las exi-
gencias de la subjetivacion propia del nuevo orden
capitalista., bajo la unidad del Estado con todas sus
implicaciones™. En otras palabras, ingresamos a esa
religion moderna del nacionalismo, fundamentada
en esa “etnicidad ficticia” de una cierta ciudadania®’.

En contraste con quienes aun siguen esperando
que llegue la verdadera modernidad, es lo cierto que
somos pueblos nacionales asentado en territorios,
y comulgamos con la falacia de nuestra participa-
cidn en la constitucion del orden politico. En efecto,
Colombia entre las naciones latinoamericanas esta
asentada sobre un territorio reivindicado como cen-
tral en su soberania, y su pueblo homogeneizado
como nacién participa de la ficcién representativa
para que el constitucionalismo brille con luz propia,
sin ni siquiera permitir el menor asomo de poder
constituyente, en el sentido de poder real sugerido
por Antonio Negri®.

59 Ver a este respecto la esclarecedora presentacion de Paolo Virno
en Gramdtica de la Multitud, Editorial Colihue, Buenos Aires, 2003.
Igualmente Juan Ramon Capella Las raices culturales comunitarias,
en Identidades Comunitarias y Democracia, Héctor C. Silveira Gorski,
Editorial Trotta, Madrid, 2000, p. 66.

60 Etienne Balibar, La forme nation: histoire e idéologie, en Etienne
Balibar e Immanuel Wallerstein, Race Nation Classe, les identités
amibgues. La Decocuverte, Paris, 1998.

61 Antonio Negri, £l poder constituyente Editorial Libertarias, Madrid,
1994.
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IV. LA FORMACION DE NUESTROS
ESTADOS NACIONALES Y EN ESPECIAL
DEL ESTADO COLOMBIANO®

1. Algunos rasgos de nuestros
Estados-nacionales

Partimos de la tesis de la radical diferencia historica
del proceso de configuracion de los Estados en la
region latinoamericana. Es muy diferente del que
puede considerarse como cldsico en el ambiente
geografico europeo, lo cual plantea particulares difi-
cultades para el analisis y la comprension®’.

Nuestros Estados nacionales, desde el punto de vista
genealdgico, estan asociados a los movimientos y
guerras de independencia, asi como a los enfrenta-
mientos, las disputas y los acomodamientos de los
inicios de la organizacion politica autonoma que, en
definitiva, les imprimieron ciertos rasgos muy espe-
cificos, y ala subsistencia de formas de colonialidad.

62 Elcontenido de esta parte de la Relatoria es también una reflexion
de su autor, considerada necesaria para explicar la conflictividad
asociadaalaconformacion del Estado Nacional, como antecedente
del proceso de transicién al capitalismo de los comienzos del siglo
XXy de suinstauracion y reproduccion posteriores.

63 Un entendimiento en esta direccion es el ofrecido por Giuseppe
Cocco y Toni Negri en GlobAL, Biopoder y luchas en una América
Latina globalizada, Paidés, Buenos Aires, 2006, en el cual se plantea
que “porel contrario, en América Latina, una vez superado el estado
colonial, el proceso de constitucion formal es contemporaneo y
acompana el proceso de construccion de relaciones materiales de
ciudadania muy especificas, que estan ligadas a la configuracién de
la élite como funcion de dominio, de esclavismo y de modelacion de
la exclusion racial”.
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Esa diferencia sustancial permite identificar, entre
otras, estas especificidades:

En cuanto al territorio, sus formas y sistemas
de administracién tienen como antecedente las
que rigieron antes de la independencia, consoli-
dadas/transformadas luego en funcién de la con-
formacién de mercados internos y de las pecu-
liaridades de la insercion en el mercado mundial,
a partir de las determinaciones provenientes de
las marcadas diferencias de la estructura econé-
mica, de las formas de produccion, de las clases
y fracciones, del distinto grado de importancia de
la poblacidn originaria, afrodescendiente o mes-
tiza, de los factores culturales o geograficos, etc.
Se constituyeron sujetos-ciudadanos como so-
portes basicos de nuevas relaciones de organiza-
cion social y productiva, a partir de las estructuras
de sujecion personal que introdujo el régimen co-
lonial, de la vigencia de relaciones esclavistas, de
las formas renovadas de servidumbre personal o
simplemente de la marginacion y el tratamiento
desigual de la poblacién indigena o de minorias
étnicas o de grupos desplazados o aislados de
los procesos de desarrollo, cuyas huellas y con-
secuencias contindan observandose en la indi-
vidualizaciéon que sirve de fundamento a estas
sociedades nacionales.

Se originaron procesos de integracion nacional,
de construccion de identidades nacionales y de
adquisicion de ciertos sentidos de pertenencia
historica a determinadas comunidades politicas,
aunque esa homogeneizacion nacional esté sal-
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picada y hasta interrumpida por diversidades ét-
nicas, culturales o por circunstancias imputables
a los efectos de la marginacién o el atraso.

Claro esta que el proceso latinoamericano co-
rrespondid a lo que Antonio Negri denomina
“nacionalismo subalterno™, pues tuvo en sus
origenes una naturaleza progresista. En efecto,
sirvié como instrumento para la autodetermina-
cion frente al régimen colonial espafiol o lusitano,
y para detener el discurso que consideraba a los
pueblos o a las comunidades aborigenes o, en
general, a los mestizos como culturas inferiores,
asi las naciones nacientes los hayan arropado
bajo la categoria de nacién, con la pretensién de
borrar y eliminar sus diferencias étnicas, lingtiis-
ticas y culturales.

La institucion representativa ha recorrido, a
nuestra manera, el itinerario que va del sufragio
censitario a su universalizacion, de la consagra-
cion de formas parlamentarias, de eleccion de
autoridades de diverso orden, de control de los
elegidos, de sistemas electorales, etc. Se ha cons-
truido una determinada cultura politica, sobre
todo en aquellas sociedades donde se produjo
una mayor eliminacion de la poblacion nativay se
verificaron corrientes migratorias importantes.
Esa realidad no ha alcanzado a ser alterada,
como tendencia principal, por las dificultades
de instauracién de las practicas democraticas, y
por las perversiones, vicios y deformaciones que
las caracterizan que, por lo demas, tampoco son

64 Negriy Hardt, Imperio, Ediciones Desde Abajo, Bogota, 2001. p. 47.
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exclusivas de nuestras sociedades, pues también
florecen en las naciones que se reputan como
mas avanzadas.

El monopolio legitimo de la violencia y la ins-
tauracion de un orden juridico han sido rasgos
de los Estados latinoamericanos, casi desde el
momento inicial de vida independiente, a partir
de formas constitucionales calcadas de los mo-
delos surgidos de las revoluciones burguesas y
alimentadas por la ideologia democratica liberal,
sostenidas por aparatos de justicia y cuerpos
armados nacionales. Sin embargo, sus carac-
teristicas “normales” se han visto alteradas por
inflexiones autoritarias o dictatoriales, o por la in-
jerencia de organizaciones privadas que han sus-
tituido el monopolio estatal o lo han compartido,
al vaivén de las tendencias contrainsurgentes.
Coexisten multiples formas de gobierno, dife-
rentes estructuras de autoridad, disimiles moda-
lidades de administracion del territorio, diversos
sistemas juridicos, distintas distribuciones
funcionales entre ramas y 6rganos del aparato
estatal, etc., explicables por factores ligados a la
particular historia de cada formacién, a las mo-
dalidades de implantacién y de consolidacion de
las relaciones capitalistas, a las peculiaridades
de insercién en el mercado mundial, al fraccio-
namiento interno de sus clases dominantes, al
peso especifico de poblaciones originarias, afro-
descendientes o0 mestizas, a las luchas y expe-
riencias de las capas y sectores subordinados, a
las vicisitudes de sus regimenes politicos y a las
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caracteristicas propias de su pertenencia a las
distintas fases del desarrollo capitalista.

2. El caso colombiano

Colombia inici6 el recorrido de la construccién na-
cional de la mano de la ideologia asociada a la mo-
dernidad capitalista. Luego del fracasado proyecto
bolivariano de una Naciéon mas amplia®, su trasegar
por el siglo XIX, con numerosas guerras civiles y
multiples intentos de formas de gobierno, la condujo
a fines del siglo XIX y comienzos del XX a la confor-
macion de una comunidad politica caracterizada por
una gran diversidad étnica y cultural, que reconoce
un pasado histérico comun y una identidad propia,
que luego de ensayos de organizacion federal abrazé
definitivamente desde 1886 la forma central unitaria
de Gobierno que hasta hoy se conserva.

Los episodios acaecidos durante el siglo XIX y que
culminaron con laamputacién de Panama, estan sur-
cados por enfrentamientos bélicos que, como bien
lo sefiala Gonzalo Sanchez®™, oponian a fracciones
de la clase dominante que proporcionaban no sélo la
orientacion politica sino también la direccién militar,
pero que en lo esencial eran la expresion violenta de
la organizacién de un estado nacional en formacion.

65 “El nacimiento de una nacién: experimento
fallido”, en Le Monde Diplomatique, edicion Colombia, Bogota, julio
2010.

66 Gonzalo Sanchez Gémez, “Los estudios sobre la violencia: balance
y perspectivas”, en Pasado y Presente de la Violencia en Colombia,
Medellin, La Carreta Editores y IEPRI Universidad Nacional, 2007,
p.18.
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Estas circunstancias aparecen descritas e interpre-
tadas en el texto del Informe Wills, y denotan coémo
lo que estaba en curso era el proceso de confor-
macion de un estado nacional con todo lo que ello
significa: identidad imaginaria nacional, control del
territorio (centro/regiones), monopolio de la fuerza,
aparatos estatales de origen representativo, formas
y mecanismos de participacion, y centralizacion de
recursos fiscales.

Todo presidido por la violencia de las guerras y
conflictos civiles y politicos que acompafiaron ese
proceso a lo largo del siglo XIX, al cual se hace alu-
sion en algunos documentos de los miembros de la
Comision y en serios y documentados estudios.

Lo que se gestaba tras esas guerras y conflictos era
propio de la construcciéon de un Estado Nacional
que, como ocurrio en el proceso de configuracién
de los Estados de la regién latinoamericana, tiene
una radical diferencia histérica frente a lo ocurrido
en el ambiente europeo que, de manera evidente,
plantea particulares dificultades para su analisis
y comprension.

Por ello, el proceso comporta el debate y la con-
frontacion sobre las variadas formas y sistemas de
administracion del territorio, que rigieron en el sub-
continente latinoamericano como resultado de la
colonizacion, utilizadas en los periodos posteriores
a la independencia o que se fueron consolidando en
funcion de la conformacion de mercados internos
y de las peculiaridades de insercién en el mercado
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mundial, 0 que experimentaron las determinaciones
provenientes de las marcadas diferencias de la es-
tructura econémica, de las formas de produccién,
de las clases, grupos y fracciones, de los factores
culturales o geogréaficos, etc.

Igualmente, es posible apreciar en el caso colom-
biano, como en los demas del continente, con re-
lativa nitidez, aunque en forma muy diferente a los
procesos europeos, el proceso de construccion
de sujetos-ciudadanos como soportes bdsicos de
nuevas relaciones de organizacién social y produc-
tiva, a partir de las estructuras precedentes, cuyas
huellas y consecuencias contindan observandose
en la individualizacién/socializacién que sirve de
fundamento a estas sociedades nacionales latinoa-
mericanas como la colombiana.

Por ello, en ese amplio periodo posterior a la inde-
pendencia, como se ha explicado atras, se asiste a
procesos de integracion nacional, de construccion
de identidades nacionales y de adquisicion de ciertos
sentidos de pertenencia histérica a una comunidad
politica, acompafiados de una cierta dindmica pro-
gresiva de introduccién de los mecanismos repre-
sentativos a partir del sufragio censitario, que evolu-
cionaron gradualmente hacia su universalizacién

En el orden del monopolio legitimo de la violencia y
de la instauracion de un orden juridico, la sociedad
colombiana avanzé en esa direccién casi desde el
momento inicial de vida independiente, a partir de
formas constitucionales derivadas de los modelos
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surgidos de las revoluciones burguesas, con parti-
cularidades que han dado lugar a ciertos rasgos de
debilidad o de fractura de la presencia estatal, adver-
tidos en los Informes de los comisionados.

Es en ese contexto que pueden analizarse nuestras
especificidades en materia de formas de gobierno,
de estructuras de autoridad, de formas de admi-
nistracién del territorio, de sistema juridico, y de
distribucién funcional entre ramas, érganos y apa-
ratos estatales que, sin duda, se explican por la es-
pecificidad de nuestra historia y, en especial, por las
modalidades de implantacién y de consolidacion de
las relaciones capitalistas y por las caracteristicas
propias de su pertenencia a las distintas fases del
desarrollo capitalista. Pero, en todo caso, mas alla
de esas diferencias de configuracion, la dimensién
politica estatal se ha conservado y reproducido, con
los rasgos y caracteristicas relativamente comunes
a las sociedades de nuestro tiempo.

En sintesis, esas guerras y conflictos del siglo XIX
estan directamente asociadas al proceso histérico
de conformacién de un Estado nacional, como di-
mension esencial del orden capitalista, que dejaron
su huella especifica en nuestras estructuras so-
cialesy politicas, y que explican en buena medida los
acontecimientos que han de desplegarse a lo largo
del siglo XX y que, inclusive, alin perduran. En tal
sentido, es ese proceso histoérico el que construyo
una dimensién social con las caracteristicas muy
propias del Estado colombiano, que se aprecian
en la mayoria de las veces como imperfecciones o
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anomalias, en contraste con un referente ideal que
se anida en quienes asumen su entendimiento, pero
que son lo que precisamente son, rasgos peculiares
o especificos de nuestra configuracion histérica
como estado nacional.

V. LA INSTAURACION DEL CAPITALISMO Y LA
VIOLENCIA PROPIA DE LA TRANSICION

Existe una amplia coincidencia en los anadlisis de los
integrantes de la CHCV acerca de otorgarle una sin-
gularimportancia a las circunstancias propias de las
primeras décadas del siglo XX, y a la conflictividad
que puede advertirse durante ese periodo. En al-
gunos casos el analisis es muy detenido®’, mientras
en otros so6lo se menciona o apenas se hace alusion
a él como antecedente fundamental, o simplemente
no se identifica, o se entiende como una especie
de supuesto sin estudiarlo en particular, posiciones
estas Ultimas que, por lo tanto, descontextualizan
las formas de entendimiento.

En efecto, como lo advierten los expertos de la CHCV
y numerosos y calificados analistas de la realidad
colombiana, a comienzos del siglo XX la sociedad
colombiana era una economia mercantil simple,
que reposaba sobre la actividad de productores in-
dependientes y de trabajadores directos sujetos a
relaciones precapitalistas o no capitalistas. Estaba
inserta en una division internacional del trabajo que

67 Informes Estrada, Fajardo, Molano y Wills.
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le asignaba las funciones de abastecedora de ma-
terias primas para los paises metropolitanos, y de
mercado de bienes de consumo personal que no
eran producidos localmente.

Sin embargo, poco a poco en los inicios del siglo XX
empiezan a darse las bases de un incipiente desa-
rrollo industrial, sobre todo por ciertas condiciones
favorables como la mano de obra barata, los altos
costos de transporte que debian asumir las mer-
cancias extranjeras, y el abandono del mercado por
Inglaterra y Alemania en razon de la primera guerra
mundial. Los primeros sectores de actividad manu-
facturera se nuclearon alrededor de la produccion de
textiles, cerveza y cigarrillos. Al tiempo avanzaron
otros sectores indirectamente productivos como el
transporte y el embarque de productos, lo cual fa-
vorecio la infraestructura de comunicaciones y de
puertos. Igualmente se establecieron enclaves de
produccién de productos agricolas como el banano
y la cafia de azucar.

En la década de los afos veinte nuevas circunstan-
cias favorecen el proceso de industrializacién: la
expansion de la economia cafetera, los empréstitos
externos y la indemnizacion reconocida por el Canal
de Panama3, que proveen ala economia de unaimpor-
tante capacidad de importacién de bienes de capital
para alimentar la naciente actividad manufacturera.

Tratandose, por consiguiente, de la instauracion
del sistema de organizacién capitalista, éste exige
dos condiciones histéricas esenciales: la existencia
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de trabajo libre que pueda intercambiarse contra el
dinero bajo la forma salarial y la separacién de los
titulares de ese trabajo de las condiciones objetivas
de su realizacién (medios de produccion y objeto
del trabajo). Estas condiciones deben surgir de la
realidad existente, pero en ella existen obstaculos
para su presentacion, entre los cuales se encuentran
las formas sociales que ligan al trabajador a la tierra
bajo cualquier modalidad juridica de apropiacion
(propiedad). Es necesario, por lo tanto, la disolucién
de esos vinculos con la tierra como condicion de la
produccion, que fusionan al hombre con la natura-
leza como su cuerpo no organico, en un proceso que
“presenta una modalidad diversa en cada pais, y en
cada uno de ellos recorre las diferentes fases en dis-

”68

tinta gradacidn, y en épocas histéricas diversas™”.

Al respecto, se han conceptualizado dos rutas cla-
sicas de transformacién-adecuacién de esas formas
de propiedad precedentes que constituyen obsta-
culo a la instauracion del capitalismo:

« La ruta de la Inglaterra estudiada por Marx, en
la cual los grandes sefiores feudales crearon
proletariado expulsando violentamente a los
campesinos de las tierras donde trabajaban,
usurpandoles sus bienes comunes; es el proceso
de “transformacion de las tierras de labor en te-
rrenos de pastos para ovejas”, mediante la expro-
piacién o expulsion del campesinado con apoyo
en la ley (Bills for inclosures of Commons) o en

68 Carlos Marx, £l Capital, Tomo |, p. 609, Fondo de Cultura Econémica.
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forma de arrasamiento drastico y brutal (Clearing
of Estates). Surge asi una propiedad reducida
al absurdo, desvinculaba de las relaciones de
sefiorio y servidumbre, en aptitud de establecer
relaciones con la produccién capitalista por la via
de la renta. Es la ruta calificada como “junker” o
“prusiana”.

+ La senda reformista, presentada en Francia
o Rusia, que no rompe abruptamente con las
formas pre o no capitalistas existentes mediante
la expulsion violenta de los campesinos, sino que
busca transformarlos en pequefios o medianos
propietarios, que luego sean, por transformacion
o descomposicion, los interlocutores del Capital
o los agentes libres de la relacién salarial. Es la
via reformista o “farmer”.

Una u otra operan para eliminar el obstaculo que se
opone a la liberacién de la fuerza de trabajo, pero su
funcionamiento no significa por si mismo que la pro-
duccién asentada sobre el medio agrario se convierta
en produccion capitalista. Este es otro proceso: la
introduccion del capitalismo en la agricultura®™.

:Como ocurre en Colombia esa transicion?

Las dos rutas clasicas son sélo dos grandes refe-
rentes conceptuales o ideales. En nuestro caso,
como lo han estudiado y demostrado los analistas
especializados, las formas no capitalistas o precapi-

69 Victor M Moncayo y Fernando Rojas, Producciéon Campesina y
Capitalismo, Bogota, Editorial CINEP, 1980.
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talistas que constituian obstaculo a la instauracién
de la produccion capitalista eran de dos tipos: la
economia de hacienda, donde florecian las diversas
modalidades de renta precapitalista (en trabajo, en
dinero, en especie, o la aparceria) y la economia
campesina, constituida por la pequefia y mediana
propiedad parcelaria. Ambas suponian la sujecion
del individuo a la tierra'y, por consiguiente, obstaculi-
zaban la liberacion de la fuerza de trabajo.

En la época de los primeros decenios del siglo XX
se presenta una gran demanda de fuerza de trabajo
que impacta esas dos economias: la expansioén ca-
fetera, la construccion de una infraestructura vial y
de puertos y la consolidacion de una incipiente in-
dustria manufacturera, presionan la liberacion de la
fuerza laboral y la libertad de cultivo en las parcelas
de subsistencia. Pero la transformaciéon demandada
no es dirigida solo por las clases dominantes del
campo o de los centros urbanos, sino paradéjica-
mente por las propias clases subalternas de esas
formas existentes en el campo: son ellas las que
exigen la eliminacion de las rentas en trabajo o en
especie y su sustitucién por la relacion salarial, y las
que claman por ser autarquicas o autbnomas en sus
parcelas mediante la libertad de cultivos y, por consi-
guiente, determinan como respuesta la eliminacion
de las formas de sujecion servil existentes y la trans-
formacion de la propiedad tradicional.

Las luchas campesinas de entonces, por consi-
guiente, hay que apreciarlas como parte del proceso
de transformacién de las relaciones tradicionales
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del campo en armonia con las exigencias de la
irrupcién de la produccion capitalista, para no sélo
liberar fuerza de trabajo, sino transformar las con-
diciones de la produccion agraria. En esta direccion
va a operar la reivindicacion sobre la formas de pro-
piedad territorial de la hacienda o de la economia
campesina. Obran en favor de esta reivindicacion las
tesis jurisprudenciales que permitian desconocer ti-
tulos formales de propiedad dudosos o de dificil de-
mostracion, para dar prevalencia a la posesién ma-
terial y exigir a esos propietarios la probatio diabolica
(aportar toda la cadena de titulacidn hasta llegar al
titulo originario de caracter estatal)’®, asi como dis-
posiciones legales que autorizaban adquisiciones de
predios por el Estado para efectuar parcelaciones,
inclusive mediante expropiacién’. Sin embargo, la
insuficiencia de estas soluciones que avivaban las
reivindicaciones, provoca el resultado requerido
por la transicion al capitalismo: la expulsién de los
campesinos que reclamaban salarios similares a los
urbanos, o que pretendian reivindicar la titularidad
de los predios, que migraron a los centros poblados
0 que tomaron el camino de la colonizacion expan-
diendo la frontera agricola.

Sin embargo, ese proceso no estuvo exento de
dificultades. La expulsién de los campesinos no
comportaba un cambio paralelo en las relaciones
de produccién agrarias que permitiera satisfacer las
demandas del capitalismo emergente, ni la fuerza

Ley 74 de 1926.
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de trabajo liberada en exceso podia ser absorbida
por la naciente industria. Mas bien lo que ocurria era
una derivacion del campo hacia formas extensivas
de explotacién ganadera o hacia el acaparamiento
simple de tierras, con la consiguiente deficiencia de
la oferta agricola.

Se intentaron soluciones reformistas o distributivas
como la reforma de la ley 74 de 1926, la impulsada
por Olaya Herrera, o la promovida ante el Congreso
por Lleras Restrepo en 1934, pero que definitiva-
mente no fructificaron’’. En tales condiciones, ya
bajo la Republica Liberal se llega al esquema de la
ley 200 de 1936 que ha sido materia de multiples
entendimientos en cuanto a su efecto real.

Al amparo de la tesis duguitiana de la “funcién social
de la propiedad” introducida como norma constitu-
cional, y ya avanzada en los hechos la articulacion
de las formas tradicionales de la propiedad agraria
con el capitalismo en proceso de instauracién, se
busca mas bien aportarle solucién a los efectos
producidos, en términos de controlar la liberacion
excesiva de fuerza laboral y de transformar produc-
tivamente el campo en beneficio de las necesidades
del desarrollo econémico.

En efecto, la ley desestimula la ocupacion y el re-
clamo de la titularidad de la tierra, pues vuelve mas
dificil la prevalencia de la posesién material sobre
la posesion formal inscrita (no es necesario acre-

72 Victor M. Moncayo, “La ley el problema agrario”, en Revista Ideologia
Sociedad No. 14-15 Julio-Diciembre de 1975, Bogota, p. 18.
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ditar el titulo originario sino solamente veinte afios),
otorga un plazo de 10 afios para la aplicacion del
mecanismo de extincién del dominio para las tierras
improductivas, y hace posible los lanzamientos de
quienes quieren sustituir sus titulos de tenedores
precarios (arrendatarios) por el de ocupantes o po-
seedores materiales. En otras palabras, la ley no pre-
tende convertir a los campesinos de la economia de
hacienda en nuevos propietarios, ni alentar sus de-
mandas en ese sentido, sino presionar la explotacion
econdémica de los predios incultos bajo la amenaza
de la extincién del dominio con un plazo de 10 afios.
Su sello no era redistributivo sino de proteccion de
la gran propiedad para incentivar su transformacion
capitalista, acogiendo con matices la via prusiana.

La ley, por lo tanto, logré contener el proceso de ex-
pulsion campesina, de imposible absorcién en ese
momento, desalentando las pretensiones de los
campesinos por la tierra e impulsando mas bien la
ampliacién de la frontera agricola mediante la colo-
nizacion.

La ley 100 de 1944, que habitualmente ha sido consi-
derada como eslabon de la llamada pausa “santista”,
en nada afecta la tendencia de promocion de la gran
propiedad agraria como base del desarrollo capita-
lista en el campo. La opcion “prusiana” del desarrollo
de la agricultura, opuesta a la redistributiva, busca,
como es ya tendencia, impulsar en forma gradual
y paulatina, la transformacion de los latifundios en
grandes empresas capitalistas, aceptando que du-
rante el plazo otorgado para su explotacion eficiente,
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puedan utilizarse las formas pre o no capitalistas,
reteniendo gradualmente el proceso de expulsion y
garantizando la oferta agricola demandada.

En el entretanto, la conflictividad tiene muchas expre-
siones y no soélo originadas en el medio agrario’, en
términos de resistencias al sistema econdmico-so-
cial, tales como las movilizaciones indigenas contra
la Casa Arana en el Putumayo, o por la recuperacion
de las tierras de resguardo, o las de comunidades
originarias desalojadas violentamente por la explo-
taciones petroleras en el Catatumbo, o las tipica-
mente agrarias en Sumapaz, o las de expresion par-
tidista contra los conservadores, o las provocadas
por el retorno campesino como efecto de la crisis de
1929 que supusieron la ocupacién de fincas. Todo
en medio de un escenario de nuevos actores organi-
zados como la UNIR, el PAN y el Partido Comunista,
en oposicion a la APEN. Las situaciones violentas
son multiples, aunque muy localizadas geografica-
mente. Las descripciones son mas que elocuentes,
como las escenificadas en Cundinamarca, Tolima, o
el Magdalena Medio™.

3 Informe Fajardo.

/4 Informe Molano.
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VI. EL DESARROLLO CAPITALISTAYY NUEVAS
DIMENSIONES DE LA CONFLICTIVIDAD

1. Lasignificacion de la Republica Liberal

Como lo explican los Informes, en especial los que
ponen énfasis en el desarrollo capitalista, en defi-
nitiva, fue la crisis mundial de 1929 la que abri6 las
posibilidades para un despegue industrial mas signi-
ficativo. Ante el menor flujo de capitales del exterior,
la repatriacion de capitales norteamericanos, la re-
duccion del valor y volumen de las exportaciones ca-
feteras, la contraccion de la capacidad importadora,
y la ausencia de productos importados, se abrieron
posibilidades para que la naciente industria nacional
controlara el mercado interno y desarrollara las con-
diciones adquiridas en los afios precedentes.

Esas circunstancias afloraron en el escenario politico
con la llamada Republica liberal que se extiende de
1930 a 1946, y que tiene especial expresion durante
la Revolucion en Marcha liderada por el presidente
Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938 y 1942-1945).
La estructuray el funcionamiento del Estado se reor-
ganizan para dar paso a:

« una clara politica proteccionista de la industria
nacional,

+ medidas que garantizaran el libre movimiento de
la mano de obra,

+ una politica agraria orientada a la transformacion
de la hacienda tradicional en explotaciones de
corte moderno,
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la redistribucion de ingresos, poniendo el acento
en los impuestos directos a larenta, al patrimonio
y a los bienes herenciales,

+ laintervencion enla demanda agregada mediante

la orientacion del gasto publico,

+ el relativo estimulo a la elevacién salarial para
ampliar la capacidad de consumo y acelerar el
proceso de descomposicién campesina, lo que
explica en la época el auge del sindicalismo y de
los mecanismos de contratacién colectiva.

Sin embargo, ese proceso de despegue tenia limi-
taciones derivadas de la escasa diversificacion de
la produccion, de las dificultades para ampliar los
bienes de capital que imponian restricciones al mejo-
ramiento de la capacidad productiva, y de la limitada
produccion agraria que exigia gastar divisas en la
importacién de materias primas. Esas restricciones
se vieron agravadas por los efectos de la segunda
guerra mundial, que encarecieron las importaciones
de bienes de capital y provocaron el cierre de los
mercados internacionales para las exportaciones
nacionales, con las obvias consecuencias en ma-
teria de disminucion de los niveles salariales y la
elevacion del desempleo.

2. Laruptura del medio siglo: la violencia
bipartidista, la forma dictatorial
y el pacto frentenacionalista

Los afios de la segunda postguerra provocaron un
gran salto en el desarrollo capitalista colombiano.
Desparecidas las limitaciones impuestas por el con-
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flicto bélico, fue posible destinar las reservas acumu-
ladas al consumo productivo (adquisicion de bienes
industriales), y mejoraron sensiblemente las exporta-
ciones 'y, por ende, la disponibilidad de divisas. La ac-
tividad industrial adquirio, por lo tanto, un dinamismo
vertiginoso que se tradujo en una tasa media de
crecimiento anual del 9.4% durante el periodo 1945-
1953, proceso que va acompafiado siempre de una
profundizacion de sus rasgos monopélicos.

Pero, esa situacion corrié pareja con una represion
profunda de las luchas reivindicativas, con un pro-
ceso de desnaturalizacion del régimen democratico,
y con el fenédmeno de la violencia bipartidista en el
campo. Una expresiéon muy clara de esa descompo-
sicion fue el asesinato del lider liberal Jorge Eliécer
Gaitan el 9 de abril de 1948, que provoco la revuelta
popular conocida como “el bogotazo”. El proceso
desembocd en la dictadura militar de Gustavo Rojas
Pinilla (1953-1957), que parecia colocarse por en-
cima de las contradicciones entre los sectores eco-
némicos y politicos, con la misidn de adelantar una
pacificacién que pondria fin a la violencia liberal-con-
servadora que se habia desbordado por completo.

En efecto, ese proceso “pacificador” logré la desmo-
vilizacion y la eliminacién del movimiento guerrillero
y de importantes dirigentes como Guadalupe Sal-
cedo y, posteriormente, tras su agotamiento, abrio
paso al pacto oligarquico del Frente Nacional que
cerro las formas “normales” de participacion politica,
mediante la reglas de alternacion de los dos partidos
tradicionales en la Presidencia de la Republica y de

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

reparto paritario entre ellos de todos los cargos y
empleos publicos.

En esos afios la manifestacién subversiva fue asu-
mida por la autodefensas campesinas y por las
guerrillas y los bandoleros liberales que, de alguna
manera, eran movimientos continuadores de las lu-
chas escenificadas en los afios veinte y treinta del
siglo XX, cuando el orden social y productivo capi-
talista iniciaba su implantacién y producia sus pri-
meros efectos en el mundo rural. Por esa razén las
FARC, surgidas de la transformacion de esos grupos
de autodefensa campesina, hunden sus raices his-
toricas en la conflictividad rural, asociada a la vio-
lencia bipartidista liberal-conservadora, en zonas
muy especificas de nuestra geografia, que forj6 di-
rigentes como Pedro Antonio Marin, conocido luego
como Manuel Marulanda Vélez. Es el movimiento
campesino que, también entonces, fue victima del
sistema capitalista mediante el asesinato de miles
de campesinos, el despojo violento de sus tierras y
el desplazamiento forzado.

Sobre el régimen dictatorial de esta época, los in-
formes acogen similares interpretaciones. Como
lo explica el Informe Pecaut, entre 1948-1949 la
violencia alcanza tal nivel que el Estado de derecho
se derrumba” lo cual explica el apoyo unanime que
acoge la dictadura. Sobre este proceso el Informe
Pecaut explica:

Informe Pecaut, p. 11.
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El cierre del Congreso en 1949 y, poco después, la de-
cision del Partido Liberal de no participar en las eleccio-
nes presidenciales, dejando el campo libre a Laureano
Goémez, representan los hitos de esta deriva. El proceso
de este ultimo se puede considerar sin lugar a duda en la
categoria de los proyectos autoritarios. Con la asimilacidn
de liberalismo y comunismo y con la aspiracion de devol-
ver a la Iglesia su funcién de garante del orden social,
busca implantar un sistema corporativo. Este propdsito
rapidamente pierde fuerza: en ningun momento logra
consolidar su propia autoridad sobre el Partido Conserva-
dor, que se encuentra atravesado por multiples divisiones
y, menos aun, reforzar la autoridad del Estado central so-
bre los diversos poderes de facto. La mejor ilustracidn de
esto es la semiprivatizacion de la Policia en beneficio de
activistas conservadores, los famosos “chulavitas”. Esto
no significa ciertamente que el gobierno no se involucre
en las prdcticas de violencia, directamente o por interme-
dio de los gobernadores y de los alcaldes; pero es un he-
cho que las dindmicas de violencia escapan de sus manos
en una gran medida. Ante esto, las guerrillas liberales y
comunistas ganan cada vez mayor fuerza y comienzan a
inquietar mds y mas a las propias élites liberales, hasta el
punto de que las abandonan a su suerte .

La accion de la dictadura tuvo como consecuencia
la desmovilizacién de las guerrillas liberales y de al-
gunas comunistas, aunque rapidamente el aura pa-
cificadora cede el paso de nuevo al anticomunismo
con sangrientas operaciones militares apoyadas por
los Estados Unidos de América. La violenciano sein-

/6 Informe Pecaut, p. 11.

Hacia la verdad del conflicto: o
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

terrumpe sino que continda, especialmente en zonas
cafeteras, bajo la forma de bandidismo a mitad de
camino entre lo social y lo politico, dando lugar al
lado de la forma bipartidista, a la expresion de otras
dimensiones’’, con dos efectos complementarios: la
acentuacién de vinculos forzosos o voluntarios de
caracter partidista a redes privadas y la constitucion
de una resistencia liberal y comunista de una am-
plitud considerable que, como guerrillas, asumen la
sublevacion contra un régimen ilegitimo y plantean
reivindicaciones sociales. Igualmente se produce
una fragmentacion en la guerrilla liberal entre “lim-
pios” y “comunes”. En fin, segln lo expuesto en el
mismo Informe Pecaut:

En general la Violencia representd en una gran parte
del pais una vasta dislocacion del mundo rural. Camilo
Torres escribié un célebre articulo en el cual sostiene que
el campesinado habia logrado conquistar una mayor au-
tonomia y una mayor conciencia de sus derechos frente a

las élites’. El resultado en ese momento me parece muy

El mismo Informe Pecaut sefiala: ;Seria posible, a pesar de su
fragmentacion y de la diversidad de sus manifestaciones, definir
una referencia que sea comun a todos estos fenomenos? Me
parece que, sobre todo al comienzo, sélo se puede considerar la
referencia a las dos identidades partidistas, que hacen posible
que un imaginario “amigo-enemigo”, haga presencia en casi toda
la sociedad. En esta direccion, la violencia adquiere el aspecto de
una guerra civil; pero de alli no se puede concluir que no hagan
parte del fenébmenos otras dimensiones que remiten a realidades
tan diversas como los conflictos agrarios, antiguos o recientes; las
estrategias de apropiacion de los recursos en las regiones cafeteras
en el momento en que se benefician del alza de los precios de la
produccion; los choques entre corrientes migratorias, como es el
caso del Tolima entre antioquefios y boyacenses, etc., p. 12.

78 “La violencia y los cambios sociales”, Pensamiento critico, n°1,
febrero de 1967, segun la referencia del Informe Pecaut.
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diferente. La insercidn en las filiaciones partidistas se con-
solidé mds que nunca y, por esta misma via, la dominacion
social de las clases dominantes. El modelo liberal de desa-
rrollo no se detuvo sino que, por el contrario, se consolidd.
Los elevados precios del café entre 1949 y 1954 garantiza-
ron a los “gremios” y a las élites de los dos partidos, que
asumian de comun acuerdo su direccién, una influencia
sin precedentes. En sintesis, la sociedad conocid una con-
mocidn extrema pero las estructuras de poder siguieron
intactas y sin posibilidad de resquebrajarse.

De esta manera la memoria se convierte muy a me-
nudo en el recuerdo de una humillacién y da lugar a un
sentimiento de rabia que produce la tentacion de tomar la
revancha por las armas. La leccién de la Violencia consiste
también en saber que las instituciones estan fundadas en
relaciones de fuerza y, por consiguiente, que es legitimo
recurrir a la fuerza para combatirlas'.

El entendimiento anterior es bastante similar al que
puede encontrarse en el Informe jBasta Ya’*" o en
los informes de varios de los expertos™, conforme
a los cuales podria afirmarse que la explicacién
del golpe militar con apoyo bipartidista es una res-
puesta a una amenaza de nueva significacion, a
una resistencia cada vez mas organizada y masiva
de sectores populares, a alzamientos como el de
Guadalupe Salcedo, calificado por Hobsbawm como
“la mayor movilizacion armada de campesinos en
la historia reciente del hemisferio occidental, con la

/9 Informe Pecaut, p. 13-14.
80 jBastaYa!l,Op.cit.,, p. 115.
87 Informes De Zubiria, Estrada, Fajardo, Molano y Vega.
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posible excepcidn de determinados periodos de la
revolucién mexicana”.

Al respecto es bastante clara la explicacién de los
hechos que, como amenaza, conducen al golpe, que
se encuentra en el Informe Molano:

Lépez Pumarejo soslayd al Ejército durante su primer
mandato. Desconfiaba del alto mando formado en la He-
gemonia. Plinio Mendoza Neira, como ministro de Guerra,
protegié la débil tendencia liberal en el Ejército mientras
«liberalizaba» la Policia en manos de gobernadores y al-
caldes. En su sequndo mandato, Lépez pagd su intento con
el golpe de Pasto. El 9 de abril el Ejército respaldd a Maria-
no Ospina; en reconocimiento nombro tres generales en el
gabinete y entregd el mando de la Policia a un alto oficial
del Ejército, pese a lo cual la Policia se chulavitizé. Los dos
partidos sabian que el apoyo de las armas era decisivo
para afrontar o para hacer la violencia y hasta veian a los
militares como posibles arbitros en el conflicto, lo que se
hizo realidad cuando las guerrillas representaron un peli-
gro inminente para el sistema. Laureano propuso una jun-
ta militar para pacificar el pais y Lépez no fue ajeno a la ini-
ciativa. Aunque nunca se conocerdn nimeros exactos, la
cifra de guerrilleros armados hacia 1953 podria ser entre
40.000 y 55.000, mientras los efectivos de la fuerza publica
no pasaban de 25.000 (Ramsey, 206). Sin duda la debilidad
del Gobierno fue una de las causas del envio de tropas a
Corea, con lo que Laureano buscaba comprometer a EE.
UU. en el conflicto interno y excusar su apoyo al nazismo.
De hecho, el Gobierno recibié de EE. UU. un importante
cargamento de armas a raiz de la emboscada de El Turpial

82 Citado en el Informe Fajardo, p. 24
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y del intento de toma de la base de Palanquero en 1952.
Con el argumento de que la democracia era incapaz de
impedir la revolucién comunista, propuso un régimen de
corte corporativo inspirado en la dictadura de Franco, que
buscaba «crear un sistema autoritario encabezado por un
presidente todopoderoso» (Parsons, 519). El liberalismo y
la mayoria del conservatismo se opusieron rotundamente
y pactaron el golpe militar de Rojas Pinilla el 13 de junio
de 1953,

En otros términos, la forma dictatorial que asume
el régimen no tiene el sentido humanitario de de-
tener un enfrentamiento que ha anegado de sangre
el territorio, sino que significa mas bien un cambio
estratégico consensuado por los dos partidos para
interrumpir la amenaza representada por el cambio
advertido en la naturaleza de la resistencia, enfrentar
selectivamente la subversion social calificada como
“comunista”, adelantar procesos de cooptacion e
integracidon de otros sectores sociales, impulsar la
transformacion agraria por una via de consolidacién
de la gran propiedad, avanzar en el modelo de desa-
rrollo iniciado desde los afios treinta, y reorganizar
los aparatos estatales y el sistema de partidos.

Es por ello que la interrupcién de la dictadura tiene,
y asi se registra en los informes, un sentido de conti-
nuidad en lo fundamental y no puede verse como un
acontecimiento de valor democratico civilista. Es asi
como el advenimiento del Frente Nacional se con-
cibe como un fin de la “luna de miel” con la dictadura

83 Informe Molano pp. 27-28.
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ante la perspectiva de que ella cobrara autonomia y
definiera un proyecto propio®.

Todo este periodo que va desde mediados de los
afios cuarenta hasta la entronizacion del Frente Na-
cional, en consecuencia, consolidé un bloque en el
poder que buscaba ir mas alla de la disputa por el
botin burocratico, continuar bajo otras formas la ex-
clusion de amplios sectores sociales del sistema re-
presentativo, reorientar la politica agraria en favor de
la transformacién capitalista de la gran propiedad,
organizar el control social y la represion con el me-
canismo del Estado de sitio, y combinar las formas
tradicionales con la organizacion de bandas para-
militares (“guerrillas para la paz”) y con acciones de
cooptacioén de corte civico-militar.

3. El Frente Nacional, la transicion-
restauracion democratica, la renovaciéon
y ampliacion de las resistencias, y la
agudizacion de la accién represiva

El lapso de degeneracion de la normalidad demo-
cratica concluyé con un pacto de los partidos tradi-
cionales y de los sectores econémico-sociales que
ellos representaban, el cual permitio la restauracion
institucional bajo el régimen conocido como Frente
Nacional, que restringié durante dieciséis afios (1958-
1974) las posibilidades de acceso a las funciones
publicas a los integrantes de los dos partidos tradi-
cionales, mediante las reglas de alternacién de ellos

84 Informe Pecaut, p, 11 e Informe Fajardo, p. 25.
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en la Presidencia de la Republica y de distribucién
paritaria de todos los cargos y empleos publicos.

Si bien es cierto que este cierre permitid, gracias a
los juegos partidistas y de denominacioén, algunas
expresiones de acceso a corporaciones publicos de
sectores politicos de oposicion, incluido el Partido
comunista, su alcance no permite conclusiones
de valoracién positiva del funcionamiento demo-
cratico®™, pues el sistema representativo tenia los
mismos rasgos de corrupcidn, clientelismo y fraude
y las mismas barreras en el orden de la utilizacion de
medios de comunicacion y de financiaciéon que ain
permanecen, ademas de la constante tendencia de
abstencion que hace insignificante la llamada parti-
cipacion democratica.

En materia econdmica, en los inicios de esta etapa,
seregistra el agotamiento del proceso de sustitucion
de importaciones de bienes de consumo y, en con-
secuencia, el despegue dindmico de la produccién
nacional sustitutiva de bienes intermedios y bienes
de capital, siempre bajo el signo de la concentra-
ciéon monopdlica. Al tiempo, el Estado emprende un
proceso de reorganizacién profunda, cuya mayor ex-
presion se encuentra en la Reforma Constitucional
de 1968, que introduce el principio de la planeacién
en todos los niveles, para orientar y controlar las
politicas publicas, y atribuye importantes funciones
econdmicas al Presidente de la Republica.

85 Ver la evaluacién relativamente favorable del desempefio
democratico en la Relatoria de Eduardo Pizarro, con apoyo en los
informes Jorge Giraldo, Pecauty Wills.
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La época esta también signada por la incidencia
de fendmenos como el renacimiento de las luchas
reivindicativas sindicales, la revolucién cubana, la
politica norteamericana de la Alianza para el Pro-
greso, la reconversién de la antigua guerrilla liberal
en movimiento armado de connotacion politica y
social (nacimiento de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia, FARC , ligada al Partido
comunista, como consecuencia del ataque militar a
la poblacién rural de Marquetalia en mayo de 1964),
y la aparicion de otros movimientos subversivos,
en especial el Ejército de Liberacion Nacional, ELN,
(1964) al cual se vinculé el sacerdote Camilo Torres
Restrepo (1965), y el Ejército Popular de Liberacion,
EPL (1967).

En ese escenario aparece la politica de reforma so-
cial agraria, con caracteristicas redistributivas, que
no tuvo éxito frente a la tendencia histérica de con-
solidacién y transformacién capitalista de la gran
propiedad tradicional. En efecto, no se modificé la
estructura de tenencia de la tierra que entonces
oponia el 3% o 4% de los propietarios, con predios
superiores a 100 has, que ocupaban entre el 55% y
el 60% de la propiedad rural, a una gran masa de
propietarios de menos de 20 has que representaban
entre el 77% y el 84% del total y que sélo poseian
entre un 16% y un 18% de la tierra. Situacién que
se ha vuelto aiin mas inequitativa en anos mas re-
cientes por la apropiacién de tierras por los agentes
de la economia de los narcéticos, asociados a
grupos paramilitares.

La década de 1970 se inicia con la controvertida
eleccién del presidente Pastrana Borrero, que se
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estimaba producida en fraude a la voluntad popular
que habria favorecido al General Rojas Pinilla, y que
da lugar luego a la conformacion del grupo insur-
gente M-19 (finales de 1973), denominado asi para
asociarlo a la fecha de los comicios electorales (19
de abril de 1970).

En estos momentos el proceso de urbanizacion se
mostraba progresivo y caotico, provocando a finales
de los afios sesenta sensibles problemas de desem-
pleo urbano. La principal respuesta fue considerar
como lider al sector de la construccion, por su papel
generador de empleo, organizdndose para ese fin
un sistema de acceso a la vivienda con financia-
ciéon en Unidades de poder adquisitivo constante
(UPAC). En la dimension universitaria se escenifica
una significativa ebulliciéon del debate ideoldgico-po-
litico (grupos maoistas, trotskystas y socialistas),
acallado mediante un despliegue represivo en las
universidades publicas.

Ya avanzado el decenio de los setenta, y concluido
formalmente el régimen restrictivo del Frente Na-
cional, bajo los gobiernos de Alfonso Lépez Miche-
Iseny Julio Cesar Turbay Ayala (1974-1982), las poli-
ticas ponen mas énfasis en la problematica del des-
equilibrio urbano-regional, y dan un viraje en materia
agraria para apoyar la produccién campesina, de tal
manera que fuera no sélo eficiente en su funcién de
oferta de bienes alimentarios sino que contribuyera
a contener los procesos migratorios. A esto va unida
la preocupacion por reformar el régimen de las enti-
dades territoriales (departamentos y municipios), a
fin de acercar la mision del Estado a los particulares,
y de reorganizacién de la justicia superada por los
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altos indices de ineficacia e ineficiencia, para lo cual
se formularon reformas constitucionales en 1976 y
1979 que no tuvieron viabilidad. El debate que todo
ello suscita desemboca en un nuevo enfoque de
finanzas publicas y reorganizacién administrativa
territorial, formulado por la misién Bird-Wiesner, que
va ser el antecedente principal del nuevo régimen
que adoptara la Constitucion Politica de 1991 en esa
materia.

De otra parte, en este mismo periodo se empiezan
a dar los primeros pasos para revisar la estrategia
sustitutiva de importaciones que suponia niveles
importantes de proteccién a la industria nacional, re-
duciendo las barreras arancelarias y postulando una
mayor exposicién a la competencia internacional.
Simultaneamente, surgen también los primeros
signos de la economia informal o subterranea ligada
a la economia de los narcéticos, el contrabando y la
corrupcion.

En estos mismos afios de vigencia del Frente Na-
cional, la accién represiva se agudizé al amparo
del Plan Lazo agenciado por los Estados Unidos®,
combinada con politicas como la promovida por
la Alianza para el Progreso del mismo gobierno
norteamericano y el fracasado intento de reforma
agraria que produjo el efecto contrario a su aparente
proposito redistributivo, consolidando la gran pro-
piedad tradicional y favoreciendo su transformacion
capitalista. En materia laboral, frente al crecimiento

86 Sobre la represion estatal y el empleo del Estado de sitio son muy
reveladoras las informaciones y datos contenidos en Libro Negro de
la represion. Frente Nacional 1958-1974, publicacion del Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos, Bogota, sin fecha.
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de las reivindicaciones y a la revitalizacion del mo-
vimiento sindical, los gobiernos del Frente Nacional
utilizaron tanto las medidas de cooptacién, como
los instrumentos de represion fisica, en el contexto
del empleo casi permanente de las facultades ex-
cepcionales del Estado de sitio®. Las resistencias
se multiplicaron, no sélo por la organizacion de
otras iniciativas armadas ya mencionadas como
el ELN y el EPL o el M-19 nacido como respuesta a
la eleccién controversial de Pastrana Borrero, sino
por multiples movimientos sociales y politicos, que
elevaron sus protestas, inclusive con intentos de
revuelta e insurreccion popular como el paro del 14
de septiembre de 1977, antecedente de la adopcidn
del tenebroso Estatuto de Seguridad (1978) que re-
primiod y estigmatiz6 toda manifestacion contraria al
orden establecido.

VII. LA REORGANIZACION NEOLIBERAL EN
LA NUEVA EPOCA DEL CAPITALISMO:
NUEVAS CONDICIONES DE LA
DOMINACION Y LA RESISTENCIA

En la década de los ochenta, en medio de un pano-
rama siempre complejo, contradictorio, conflictivo y
violento, el sistema capitalista continu6é su marcha,
con no pocos tropiezos como la crisis econémica y
financiera de los afios ochenta, la caida del precio
internacional del café y los efectos de la recesion
mundial, que debilitaron las siempre limitadas ca-
pacidades interventoras del Estado en politicas so-

87 Ver al respecto Victor Manuel Moncayo y Fernando Rojas. Luchas
obreras y politica laboral en Colombia. Editorial La Carreta, Bogota,
1978.
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ciales, y estimularon el libre funcionamiento de las
fuerzas del mercado.

De otra parte, la vida del pais se vio sensiblemente
alterada por el efecto catastréfico de graves fené-
menos naturales (la tragedia de Armero en el depar-
tamento del Tolima por una avalancha proveniente
del Nevado del Ruiz , y el terremoto que destruyo
la colonial ciudad de Popayan), y por el impacto de
los hechos conocidos como el “holocausto del Pa-
lacio de Justicia”, ocurridos con ocasion de la toma
del mismo por el movimiento guerrillero M-19 (no-
viembre 5 de 1985) y la retoma sangrienta por las
fuerzas militares con un saldo de muertos y desa-
parecidos ya reconocido por decisiones judiciales
nacionales e internacionales.

1. Elauge de las politicas neoliberales
y la Constitucién de 1991

El sistema, luego de multiples intentos fracasados,
logra adoptar la nueva Constitucion Politica de 1991,
presentada como un ingrediente del proceso de paz
con el M-19 y sectores de otras organizaciones gue-
rrilleras, la cual, bajo el ropaje social-demodcrata de
una amplia y prolifica renovacién de los derechos
fundamentales, de la consagracion de derechos de
todas las generaciones, y de la engafosa iniciativa
de ampliar la democracia representativa con la parti-
cipativa, introdujo principios y reglas nuevos acordes
con las transformaciones globales del capitalismo,
muy ligadas a la redefinicion de la mision del Estado
para entronizar bases firmes para el predominio de
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la economia de mercado y favorecer la internaciona-
lizacion de la economia.

Son ellas las que han permitido la mercantilizacion
del sistema de salud, la introduccion de la misma
l6gica en el sistema educativo, la privatizacion
de los servicios publicos y de la vivienda social, la
transformacién del sistema de comunicaciones y
transporte y de la produccién minero-energética, la
introduccidén de nuevas politicas en el sector rural en
perjuicio de la produccién campesina y, sobre todo,
la redefinicidn de la insercion colombiana en la eco-
nomia global mediante tratados de libre comercio
y la configuracién de alianzas como la del Pacifico,
en contravia de las tendencias integracionistas que
representan Mercosur, Unasur o el Alba.

Mas especificamente, a partir de la Carta de 1991
la tendencia ha sido, en materia de salud, la organi-
zacion de un sistema mercantil que distingue em-
presas aseguradoras y empresas prestadoras, que
progresivamente ha ido debilitando y liquidando las
unidades de cardacter publico, para dar paso al sector
privado concentrado y monopdlico, con fuertes
rasgos negativos en materia de cobertura real, efi-
ciencia y equidad social. En el campo educativo,
aunque se conserva en los niveles basico y medio
un alto grado de participacion publica, ésta ha sido
sometida a principios de la I6gica mercantil que son
condicion para la asignacion de recursos estatales,
y al tiempo se favorece cada vez mas una creciente
monopolizacién privada de la calidad en beneficio
de los estratos socio-econémicos altos. Y en ma-

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

teria de educacion superior todo se orienta hacia la
privatizacion y hacia formaciones muy cefiidas a las
exigencias del mercado laboral, en desmedro de la
calidad y de las verdaderas necesidades nacionales.

Un proceso andlogo de desprendimiento por parte
del Estado de sus responsabilidades directas, se
observa en la creacion de condiciones para la actua-
cion del sector privado en materia de prestacién de
servicios publicos, de oferta de vivienda social, de
construcciéon y manejo de obras publicas, de trans-
porte y comunicaciones, y de explotacion de hidro-
carburos y otras fuentes de energia.

Desde el punto de vista del desarrollo econémico,
permitié abrir paso a una nueva politica, cono-
cida como de “apertura econdémica”, que recogio
postulados neoliberales y del llamado Consenso
de Washington (Gobierno de César Gaviria 1990-
1994), la cual arrasé con los pocos vestigios que
aun quedaban de la estrategia de sustituciéon de
importaciones, al abrir el mercado doméstico a la
competencia internacional. Para ello se adoptaron
medidas en el orden cambiario, de comercio exterior
y de relaciones laborales. Al concluir la década del
noventa la situacion fue de recesion econdmica,
pues el PIB se redujo en 1999 a -4.5% y se presento
una nueva aguda crisis en el sector financiero, que
estuvo acompafiada de un crecimiento vertiginoso
del endeudamiento interno y externo, que alcanzé en
los dos Ultimos afios de la década a ser superior al
80% y que elevé su monto a mas del 50% del PIB.
Como es obvio, el sector industrial experimenté una
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verdadera debacle, pues su crecimiento se hizo ne-
gativo desde 1996 y cay¢ a finales del siglo en forma
mas que alarmante; se reforzé el poder de monopo-
lios y oligopolios; el desempleo alcanzé cifras nunca
antes vistas; las exportaciones tradicionales apenas
crecieron frente a aumentos muy importantes de la
importaciones, en fin se reemplazé valor agregado
interno por externo.

En materia agraria, luego de los afios en que distintas
estrategias se disputaban la escena de las politicas
publicas, los procesos han estado presididos por la
agudizacion del conflicto armado y por la ampliacién
y profundizacién de las actividades ligadas a los cul-
tivos ilicitos. En medio de ese panorama, coexisten
hoy un sector desarrollado al amparo de las poli-
ticas de sustitucién de importaciones de materias
primas, representado por la llamada en su momento
agricultura moderna (sorgo, algodén, soya, maiz
amarillo, cebada e incluso arroz) y por industrias
pecuarias intensivas (avicultura y porcicultura); otro
sector edificado alrededor del café y otros cultivos
permanentes de vocacion exportadora (banano y
flores) o que tienen ventajas competitivas en el mer-
cado doméstico (azlcar y palma africana); el area
de “productos no transables” (frutales, hortalizas,
tubérculos y legumbres), sin apoyo de politicas sec-
toriales, volcada hacia el mercado interno, anclada
en espacios regionales, y muy propia de la economia
campesina; y finalmente el sector de la ganaderia bo-
vina extendido en la frontera agropecuaria al amparo
del latifundio y de la concentracion de la tenencia de
la tierra.

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

Las politicas agrarias solo quieren moverse alre-
dedor delas dimensiones de lainfraestructurabasica
y la vivienda, las alianzas productivas, el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, y los factores productivos y
financieros, pero con énfasis en determinadas zonas
o regiones muy ligadas a las politicas de seguridad
y de control territorial frente a las organizaciones
armadas. Estd ausente toda referencia a la pro-
blemética de tenencia de la tierra, el uso de ella, la
atencién a la produccion campesina, y la seguridad
alimentaria.

De otra parte, el viraje en la mision del Estado, ha
dejado atras la vieja consigna contra el gigantismo
de la administracion central nacional, y la consi-
guiente necesidad de aproximar el Estado al ciuda-
dano en la dimension de las entidades territoriales
y, especialmente, municipal. La descentralizacion se
mantiene como ejercicio de desplazamiento de las
competencias y de transferencia de recursos, pero
bajo directrices, orientaciones y controles centrales
muy severos, o cada dia mas con la idea fija de que
tampoco sean las entidades estatales del orden te-
rritorial las que asuman la provision de bienes y ser-
vicios, sino que obren como correas de transmision
e instancias de regulacién del despliegue privado y
mercantil de las actividades que otrora fueron res-
ponsabilidad estatal.

Todo ha quedado disefiado para que esos entes
territoriales necesariamente tengan que acudir a
recursos tributarios recaudados en cada espacio
local y regional, para que utilicen a los entes pri-
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vados como contratistas o concesionarios, y para
que los mismos individuos y las micro-comunidades
aporten recursos materiales, incluidos los servicios
personales, para la satisfaccién de las necesidades
basicas, a partir de una ordenacion y de un sistema
de ejecucion que los haga responsables.

Como lo afirma el Informe De Zubiria, el auge neoli-
beral se erige como una causa acumulativa del con-
flicto colombiano, aunque no exista una relacién de
causalidad directa o mecanica entre neoliberalismo
y conflicto armado interno. A diferencia de paises
como los centroamericanos que terminaron sus
conflictos en medio de la fase neoliberal, el “neoli-
beralismo aumenté bruscamente el nivel de conflic-
tividad en casi todos los paises latinoamericanos™,
incluido Colombia.

Agrega el Informe De Zubiria: “En términos de los
investigadores latinoamericanos Delia Lopez y José
Bell”, la “cosecha” que deja el “diluvio neoliberal”
(Bordn) se puede sintetizar en: una sociedad cada
vez mas desigual; una sociedad con cada vez mas
desempleo, subempleo y precariedad en el empleo;
una sociedad en la que, cada vez, es mayor el nu-
mero de pobres; una sociedad con deterioro de las
condiciones de vida y con una movilidad social des-
cendente; una sociedad en la que a los ciudadanos
les son expropiados progresivamente sus derechos

88 Gutiérrez, Francisco. Op. cit., p. 13.

89 Lopez, Deliay Bell, José. “La cosecha del neoliberalismo en América
Latina”; en Bell, José y Bello, Richard (edit.) Neoliberalismo y lucha
sociales en América Latina. Bogota: Ediciones Antropos, 2007.

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

politicos y sociales por el mercado; una sociedad
con cada vez mayores indices de violencia y crimi-
nalidad; una sociedad que no ofrece ningun futuro”.

Ya en los afios inmediatamente anteriores y poste-
riores al nuevo siglo (gobierno de Andrés Pastrana
1998-2002), se alimentaron con fuerza las tenden-
cias hacia la negociaciéon con el principal grupo
guerrillero (las FARC) y con menor decisién respecto
del ELN, que estuvo cerca de un proceso similar bajo
la administracion presidencial anterior (gobierno de
Samper Pizano 1994-1998). Por multiples razones,
entre las cuales se encuentra la ausencia de una
definida politica de negociacién y de concepciones
alternativas sobre el Estado y la sociedad, el proceso
con las FARC desemboc6 en ruptura (2002).

La dindmica de ese proceso nunca tuvo claridad
politica y en medio de él se fue acrecentando la
intervencidn paramilitar, a la par con un mayor in-
volucramiento de los Estados Unidos de América
gracias al Plan Colombia. Todas las voces clamaron
por la paz, pero la realidad devastadora del desastre
se impuso: masacres, desapariciones forzadas, des-
plazamientos, secuestros, asesinatos y atentados,
exilios, destrucciéon de bienes publicos, afectacion
del medio ambiente...
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2. Laeconomia de los narcéticos y
la complejidad del conflicto

El escenario de esta década se vio agravado por la
aparicién y fortalecimiento de la economia de los
narcoticos, que introdujo formas abominables de
violencia, debilitd el sistema de justicia, acrecenté la
corrupcién, provocé desplazamiento de la poblacién
rural, inundé de sangre el pais con asesinatos de
personalidades y de candidatos presidenciales, des-
encadeno la organizacion de grupos paramilitares, y
contribuyé al aniquilamiento de la Union Patriética,
con la participacién activa o pasiva de las fuerzas
militares y de policia.

En ese ambiente de radicalizacion de la economia
de los narcéticos, fueron asesinados por los tra-
ficantes, entre 1984 y 1990, el Ministro de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla, el Procurador General Carlos
Mauro Hoyos, el Director del Diario El Espectador,
Guillermo Cano Isaza, y Luis Carlos Galan candidato
ala presidencia de la Republica por el Partido Liberal.
También fueron asesinados, con la participacién ac-
tiva o pasiva de sectores de las fuerzas militares o
policivas, los candidatos presidenciales de la Union
Patriética, UP, Jaime Pardo Leal, y Carlos Pizarro del
M-19. Igualmente se atenté contra el Director del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
se hizo estallar en pleno vuelo un avién de Avianca
con 110 pasajeros a bordo, y fue dinamitada la sede
del DAS con un saldo de mas de 500 muertos y
enormes destrozos.

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

Todas estas circunstancias condujeron a una época
de fuerte confrontacion represiva (gobiernos de
Belisario Betancurt (1982-1986) y Virgilio Barco
(1986-1990), que incluy? el restablecimiento del pro-
cedimiento de extradicion a los Estados Unidos de
América, pero que no abandoné la busqueda de sa-
lidas negociadas al conflicto. Al final del decenio se
logré la desmovilizacién de dos importantes grupos,
el M-19y el EPL, asi como la de otros de menor signi-
ficacién como el Movimiento Quintin Lame (de corte
indigenista) y la Corriente de Renovacion Socialista.

Sobre la economia de los narcéticos, uno de los
informes™ es particularmente claro en evidenciarlo
como factor de persistencia del conflicto armado, en
razéon de que profundizé las tendencias centrifugas
del sistema politico (coaliciones regionales no re-
quieren ir al centro), incrementé el dualismo territorial,
acentud la no presencia del Estado en determinadas
zonas, y favorecio el financiamiento de los grupos
armados tanto subversivos como paramilitares.

En el mismo sentido se expresa el Informe Pecaut™,
destacando la economia de los narcéticos como
el mayor determinante de las transformaciones del
conflicto armado en sus mdltiples dimensiones,
aunque subrayando igualmente la importancia
de otros factores como la explotacion petrolera y
minera y la nueva agricultura excluyente de la pro-
duccién campesina, constitutivos de una transfor-

90 Informe Gutiérrez, pp. 17-19y 28.
91 Informe Pecaut, p. 25.
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macion espacial que originé nuevas periferias sin la
presencia del Estado.

Esa perspectiva es, de alguna manera, enriquecida
por la vision macroeconémica aportada por el In-
forme Estrada®’, conforme a la cual la economia de
las drogas ilicitas, tanto la inicial de la marihuana
como la posterior de la cocaina, insert6 la economia
colombiana en las relaciones transnacionales de esa
economia ilicita, convirtiéndose en factor de la esta-
bilidad macroeconémica, en elemento impulsador
de la especulacién inmobiliaria urbana, en activador
de la mayor concentracion de la tierra, y en circuns-
tancia expansiva del negocio financiero a través del
lavado de activos. Una verdadera nueva rama del
sector productivo articulada a las preexistentes que
fue configurando “zonas grises de la acumulacién
capitalista”™”.

Esa misma economia ilicita ofrecié una salida de
supervivencia a sectores campesinos que se incor-
poraron a ella como los eslabones mas débiles; es-
timulé la colonizaciéon y la ampliacion de la frontera
agricola; introdujo rasgos criminales y mafiosos en
las relaciones sociales; se convirtié en pilar de los
procesos de acumulacién por despojo, de guerra
contrainsurgente y de paramilitarismo, y contribuyo
a la creciente militarizacion del pais™, procesos tam-
bién descritos en otros informes™.

92 Informe Estrada, pp. 12-13.
93 Informe Estrada, p. 12.
94 Informe Estrada pp. 20-22.

95 Informe De Zubiria, p. 40y ss.; Fajardo, p. 4y ss.; Jorge Giraldo, p. 18
yss.;Molano, p. 47yss.,y Vega, p. 24y ss.

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

No es menor la importancia asignada por el Informe
Duncan a la economia de los narcoéticos, aunque
en un contexto tedrico diferente. En efecto, alli se
plantea dicha economia como una alternativa de
financiacion de la guerra tanto insurgente como con-
trainsurgente que, por tratarse de una actividad pro-
ductiva que requiere reducir los riesgos del negocio,
acude al poder tanto del Estado como de las organi-
zaciones armadas a cambio de remuneraciones sig-
nificativas, provocando a su turno una especie de de-
gradacién o transformacion de los objetivos politicos
e ideoldgicos de las organizaciones armadas, pues
convierte la alternativa de financiacién en un fin en
si mismo, como también lo plantea el Informe Jorge
Giraldo™, afirmacion que supondria, en el caso de la
insurgencia guerrillera, una demostracion que no se
ofrece y que, de alguna manera, es controvertida por
la reiteracién de sus propdsitos siempre politicos.

3. El paramilitarismo, expresion
esencial de la contrainsurgencia

En esta misma época es definitivo el papel central
desempefiado por el paramilitarismo, reconocido
por el propio Estado que adelanté negociaciones
con sus organizaciones, que ha sido materia de de-
cisiones por parte de su Rama jurisdiccional, y cuyos
efectos han sido regulados por actos de la Rama
Legislativa (ley 1448 de 2011).

96 Informe Jorge Giraldo, p. 19y ss.
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El fenédmeno paramilitar, como se puede advertir en
muchos de los desarrollos de esta Relatoria, no es
sé6lo de las ultimas décadas en las cuales efectiva-
mente si cobré una fuerza descomunal. Después de
los antecedentes en las primeras décadas del siglo,
de las experiencias durante la Violencia bipartidista
(chulavitas y pajaros), de las “guerrillas de paz”, etc.
etc., de la autorizacion contenida en el Decreto 3398
de 1965 que amparaba la organizacién de autode-
fensas civiles por las fuerzas militares, con ante-
rioridad a 1980 empezaron a organizarse grupos
calificados como autodefensas campesinas, pero
en realidad promovidos y patrocinados por terrate-
nientes y empresarios ligados al sector rural, con
la ayuda de sectores de la economia de los narcé-
ticos y de la explotacion ilicita de esmeraldas. Su
gran auge, sin embargo, se produce a finales de los
afios ochenta (las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Uraba (ACCU), que progresivamente se
fueron ampliando en multiples bloques y frentes
a lo largo y ancho del pais, con el respaldo econé-
mico de los sectores empresariales del campo y la
connivencia y proteccion brindada por las fuerzas
militares, hasta llegar a la forma de organizacion
mas o menos unitaria que alcanzaron luego como
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Por defi-
nicion su caracter fue paramilitar, pues justificaron
su existencia como una forma de suplir la ausencia
o ineficiencia de la fuerza estatal en el combate de
las organizaciones guerrilleras.

Hacia la verdad del conflicto: o
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

Segun el Informe Jorge Giraldo”, uno de los multi-
ples factores de la organizacion paramilitar fue la
practica del secuestro por parte de las organiza-
ciones armadas, aunque no exclusivamente el caso
especifico del secuestro de una hermana de los inte-
grantes del clan Ochoa. En efecto, como lo describe
el mismo Informe™:

Poco después, el paramilitarismo encontraria las tres
vetas que inspiraron la orientacion y la organizacion ade-
cuadas para la guerra que se estaba incubando: el mo-
delo de sefiorio violento sobre una economia de enclave
como la esmeraldera, la agitacion politica anticomunista
y los recursos del trdfico de drogas. En efecto, los sefio-
res de las esmeraldas en el occidente de Boyacd habian
instaurado desde mediados del siglo XX una dominacién
privada, extractiva y con altos grados de coercion, que fue
capaz de amalgamarse con el poder politico regional, la
iglesia, la fuerza publica y los politicos de Bogotd. De otro
lado, las élites regionales y politicas del Magdalena Medio
reaccionaron frente a la exaccion del frente 4 de las Farc
en la regién promoviendo un movimiento anticomunista
con epicentro en Puerto Boyacd. Esta explicacion la dio en
fecha muy cercana a los acontecimientos el comandante
de las Farc Jacobo Arenas. «El Ejército —escribié-, apoya-
do por los ganaderos y grandes latifundistas realizan su
actividad criminal facilitada por una falsa politica pues-
ta en prdctica por algunos frentes en aquellas dreas»™.
Uno de los mayores narcotraficantes del pais, vecino de

97 Informe Jorge Giraldo p 22

Informe Jorge Giraldo p 23

99 Jacobo Arenas, Cese el fuego; una historia politica de las Farc,
Bogotd, Oveja Negra, 1985, p. 126.
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aquella zona, llamado Gonzalo Rodriguez Gacha y apo-
dado «el mexicano», se suma a la experiencia proveyendo
la financiacidn necesaria para que esa empresa violenta
prosperara‘®. Como si fuera poco, desde ese momento en
adelante, miembros de la fuerza publica participaron en
las redes logisticas y operativas de estos ntcleos privados
contrainsurgentes.

Conforme al mismo Informe Jorge Giraldo, desde el
gobierno de Lopez Michelsen hasta el de Belisario
Betancur el gobierno intenté captar parte de las
rentas del negocio ilicito, pero fueron mas eficaces
en esa materia los grupos armados; ante la guerra
planteada por el cartel de Medellin al Estado, éste
tuvo que acudir a una alianza con la DEA, el cartel de
Cali y paramilitares para poder derrotarlo y abatir a
su jefe, que dejé como ensefanza la utilidad de esa
cooperacién también para la lucha contrainsurgente;
poco después se autoriza la creacion de grupos de
seguridad privada, que contribuyeron a la gesta-
ciéon de una federacion nacional de paramilitares
“que cumplié durante una década una protagdnica
actividad contrainsurgente y de violencia unilateral
contra la poblacién civil” y, finalmente, el escandalo
del gobierno Samper que debilito la institucionalidad
y por ello favorecio a los grupos armados.

Sin embargo, las evidencias presentadas por otros
informes demuestran que mas que un pecado de

00 A la vinculacion de Rodriguez Gacha a la lucha anticomunista, que
también se expresé como guerra sucia contra los militantes de la
Unién Patridtica, se le han adjudicado motivaciones vengativas: que
las Farc le robaban coca, segun Dudley en Henderson, Op. cit., 101;
que lo habian secuestrado, seglin Strong en Rubio, Op. cit., p. 21.

Hacia la verdad del conflicto: o
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

omision o debilidad, el Estado y sus fuerzas militares
tuvieron una participacion activa en la organizacién
y despliegue del paramilitarismo. Es el caso de la
tragedia del exterminio de la UP'", o de su colusion
con los paramilitares'”, o las acciones criminales
atribuibles a agentes del Estado, aunque justificadas
por la demencia o la alienacién que se indican en
el Informe Torrijos, o la cooperacion que de alguna
manera se admite en el Informe Duncan al decir:
“Es cierto que las élites de Bogota fueron indolentes
con la matanza que se llevaba a cabo, pese a ser un
hecho ampliamente divulgado por los medios de
comunicacion, y que algunos magnicidios contaron
con la colaboraciéon de sectores radicales en la
fuerzas de seguridad del estado'” y que dentro de la

En el Informe Jorge Giraldo se describe asi: “La experiencia se
convierte a partir de ese momento en una tragedia sin precedentes.
Los grupos paramilitares, secundados por miembros de las
fuerzas del orden y por politicos de todos los niveles, emprenden
el exterminio sistematico de los cuadros y los militantes de la
UP. Los estimativos con respecto al nimero de victimas oscilan
alrededor de 2.500, entre los cuales figuran la mayor parte de los
elegidos, incluyendo los elegidos al Congreso, los presidentes
de la organizacion, innumerables dirigentes sindicales y lideres
campesinos, toda una generacion de jévenes militantes. A través de
la UP, el Partido Comunista queda también gravemente debilitado.”,
p.25.

102 Apreciada también en el Informe Jorge Giraldo en estos términos:
“Las Fuerzas Armadas dan prueba en este periodo de una
impreparacion para hacer frente a acciones de estas dimensiones;
mal entrenadas, desprovistas de armas modernas y de visién
estratégica, parecen estar constantemente a la defensiva. Por ello
no es sorprendente que establezcan una colusion con los grupos
paramilitares, cerrando los ojos sobre sus exacciones o tomando
parteenellas.”, p. 28.

103 Se suele citar, por ejemplo, el papel que tuvo el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) en el asesinato no solo de
dirigentes de izquierda sino también de Luis Carlos Galan.

51



Victor Manuel Moncayo C.

doctrina de la policia y ejército estaba la tolerancia'y
el trabajo conjunto con grupos paramilitares™**

Una variante interpretativa del fendmeno paramilitar
es la ofrecida por Irma Franco, citada en el Informe
Estrada, en estos términos:

Se falsifica la historia cuando se aproximan explicacio-
nes sobre el surgimiento y la expansién paramilitar como
respuesta a excesos guerrilleros o a disputas por los recur-
sos que genera el negocio de la cocaina. Un acercamiento
medianamente juicioso a la historia del conflicto demues-
tra que el paramilitarismo es anterior al surgimiento del
empresariado de la cocaina y que su expansion, ademds
de los propdsitos econdmicos inherentes a ese negocio
capitalista, ha cumplido una funcién esencialmente con-
trainsurgente, consistente en liquidar las llamadas bases
sociales de la insurgencia armada, procesos organizativos
reivindicativos y fuerzas politicas opositoras o alternati-
vas. Aceptar la mencionada hipdtesis, es hacer parecer
como victimas a los victimarios, negar que la criminalidad
burocrdtica-contrainsurgente no depende exclusivamente
del comportamiento bélico de las fuerzas rebeldes, y atri-
buir a la guerra un cardcter defensivo y no preventivo-pu-
nitivo. Por el contrario, puede argdiirse que la insurgencia
es para la contrainsurgencia sélo una causa suficiente.
Esto significa que de la irrupcion de las fuerzas rebeldes
se sigue, e incluso se ratifica -desde aparatos del Estado y
fracciones de la clase dirigente- la produccidn y reproduc-
cién de dispositivos contrainsurgentes; pero éstos también
son producto de otros (o ademds de) factores como la re-

04 Informe Duncan, p. 22.

Hacia la verdad del conflicto: o
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

sistencia a fuerzas sociales con reivindicaciones contencio-
sas y a corrientes reformistas con un sentido modernizante
que no trastoca el régimen capitalista'™.

En todo caso, el paramilitarismo tuvo un crecimiento
numeérico, que en su momento se estimé en cerca
de 20.000 militantes, y adquirié una poderosa capa-
cidad bélica, a partir de fuentes de financiacién tales
como el apoyo econémico de los agentes econo-
micos ligados al sector rural, el cobro de impuestos a
la actividad econdmica legal e ilegal, la participacion
directa en la produccién y comercio de sustancias
ilicitas, y la desviacion de recursos publicos gracias
a su control de las administraciones de las entidades
territoriales (departamentos y municipios).

Los paramilitares se erigieron asi como los princi-
pales responsables de las formas degradadas del
conflicto armado. Su estrategia de debilitar y ani-
quilar el soporte campesino a las organizaciones
guerrilleras, las condujo a que fueran las autoras de
las mas horrendas masacres y de programas de eli-
minacion o desaparecimiento selectivo, provocando
de paso oleadas de desplazamiento forzado'*°.

105 Irma Franco, p. 361, 362

106 Consultar sobre todos estos efectos el Informe iBasta yal y lo
numerosos estudios publicados por el CNMH. Igualmente las
publicaciones de CODHES.
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4. Elrégimen autoritario uribista y la abierta
confrontacién armada de toda insurgencia

Gracias a la instauracion del régimen autoritario uri-
bista, se optd por la confrontacion armada de toda
forma de insurgencia, desestimando toda alternativa
de negociacién politica del conflicto armado (“poli-
tica de seguridad democratica”), y se avanzé en el
desmantelamiento de la reducida politica social del
Estado, sustituyéndola por el sistema de subsidios a
la poblacion excluida, como mecanismo de integra-
cion y cooptacion y de manipulacién electoral.

Pero, ese régimen no se agotd en las tendencias
autoritarias, sino que sirvié con eficiencia a la ne-
cesidad de aceleracion de las transformaciones
correspondientes a la nueva fase del capital, en el
contexto de una limitada y disminuida economia. A
este respecto, lo principal residié en los esfuerzos
para reducir el tamafio del Estado, contraer el gasto
publico, adecuar el régimen tributario, modificar las
normatividades laboral, pensional y de seguridad so-
cial, abandonando definitivamente el escenario del
relativo estado bienestar, aunque siempre se procla-
maba, en forma retdrica, lo contrario.

El régimen, por lo tanto, cooperd en ese proceso mas
profundo, estructural, que, mas alld de las reformas
politicas, juridicas e institucionales, le imprimié un
viraje radical a la mision del Estado para alejarlo de la
prestacion de bienes y servicios, para que fuera mas
bien un artifice regulador de los nuevos procesos
productivos, para que contribuyera a la redefinicion
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de las nuevas formas de ingreso, para que reestruc-
turara el modelo de finanzas publicas, para que esta-
bleciera nuevos mecanismos cooptadores de partici-
pacién y comunicacion con la comunidad, para que
actuara con eficacia y eficiencia al menor costo.

5. Lostiempos recientes: persistencia de la
subversidn y nueva realidad capitalista

Durante todas estas décadas de finales del siglo
XXy comienzos del actual, a pesar de los cambios
que ha experimentado el capitalismo en general y
en particular en Colombia, las FARC y el ELN han
mantenido su perspectiva subversiva y persisten en
ella. Pero, es indudable que esa enriquecedora expe-
riencia les ha exigido reconocer e identificar con la
mayor claridad posible la nueva realidad del sistema
capitalista que, aunque es el mismo que ya regia en
los tiempos de Marquetalia y Simacota, hoy tiene
rasgos y caracteristicas renovadas.

5.1 El nuevo panorama agrario

Como lo explica el Informe Fajardo, el resultado de
esta Ultima época es el afianzamiento del modelo
de desarrollo agrario que progresivamente se fue
imponiendo en Colombia. Con fundamento en es-
tudios recientes'”’, se destacan tres componentes
centrales de este modelo:

107 PNUD (2011), Informe de Desarrollo Humano. Colombia: razones para
la esperanza, PNUD, Bogota; IGAC, (2012), Atlas de la distribucion de
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La estructura de la produccién cafetera para la
exportacion, principal fuente de ingresos del co-
mercio exportador durante mas de un siglo y que
fue construida a partir de una base de pequefios y
medianos productores campesinos, férreamente
controlados por el dispositivo econémico, téc-
nico, politico e ideoldgico de los exportadores, la
Federacion Nacional de Cafeteros'®.

La estructura de las agroindustrias, basada en
la gran propiedad expandida a costa de tierras
de comunidades'” y baldios de la nacién, y la
gran propiedad ganadera que controla la mayor
proporcion de las tierras con potencial agricola
del pais'*’.

Ununiverso de medianos productoresy pequefios
campesinos y trabajadores sin tierras, distribuido
en los intersticios de estos componentes de la
estructura agraria, caracterizados por un limitado
acceso a la tierra y a los demas recursos de la

la propiedad rural en Colombia, Imprenta Nacional, Bogota.

PIADAL, Agricultura y desarrollo en América Latina: gobernanza y
politicas publicas, Teseo, Buenos Aires, pp. 37y 43.

DNP (2014), Misién para la transformacién del campo. Diagndstico del
campo colombiano, Bogotd, DNP (José Antonio Ocampo, director).

Ver Hough, Phillip A. (2010), “Hegemonic Projects and the Social
Reproduction of the Peasantry”. Fedecafé, Fedegan and the FARC
in Comparative Historical Perspective”, Review, Fernand Braudel
Center, vol. XXXIIl, n°1.

and sustainability of the palm of oil industry. Are the Principles and
Criteria of the RSPO feasible in Colombia? OXFAM Novib-INDEPAZ,
Bogotd; Mingorance, Fidel et al.(2004), £l cultivo de palma africana
en el Choco. Legalidad Ambiental, territorial y Derechos Humanos,
Human Rights Everywhere-Di6cesis de Quibdo, Bogota.

PNUD (2011), Informe de Desarrollo Humano. Colombia: razones para
la esperanza, PNUD, Bogota; IGAC, (2012), Atlas de la distribucién de
la propiedad rural en Colombia, Imprenta Nacional, Bogota.
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produccidn; todos estos ultimos constituyen una
poblacion en condiciones de pobreza, conside-
radas como alarmantes inclusive por analistas
conservadores''!.

Como lo advierte el mismo Informe Fajardo, la pro-
blematica de la propiedad de la tierra se ha venido
agravando “en la medida en que la proteccién fiscal
que havenido recibiendo histéricamente convirtié su
adquisicion eninstrumento para el lavado de activos.
Esta funcion estimulé alianzas del latifundio con el
narcotrafico y a través del paramilitarismo potencio
la concentracion de la propiedad agraria, ahora
asociado con capitales de empresas transnacio-
nales agricolas y mineras. El sistema de relaciones
econdémicas y politicas asi configurado ha agravado
las formas de despojo preexistentes y fortalecido un
proyecto econémico parasitario, no generador de
empleo ni de desarrollo, depredador de los recursos
naturales y apoyado por una politica fiscal provista
para atraer capitales de procedencia dudosa”'’, con
multiples consecuencias que han contribuido a la
persistencia histdrica de los conflictos armados.

De otra parte, “como consecuencia de la implanta-
cion de las politicas de “libre comercio” con paises
que cuentan con elevados niveles de proteccion,
Colombia ha sufrido una disminucién en su abas-
tecimiento de alimentos con produccién nacional,
lo cual ha llevado al crecimiento sostenido de las

117 PIADAL, Agricultura y desarrollo en América Latina: gobernanza y
politicas publicas, Teseo, Buenos Aires, pp. 37, 43.

112 Informe Fajardo.
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importaciones: durante la ultima década se pasé de
importar 405 millones de dodlares en 1990 a 4.750
millones en 2014, mientras que las exportaciones,
incluyendo café, se sostienen en el mismo nivel'*.
Estas condiciones se acentuaron en los afios pos-
teriores en correspondencia con las directrices de
los centros internacionales de decisién sobre el
comercio de bienes agricolas, en particular por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario'*. Actuando de
acuerdo con ellas, los gobiernos de turno redujeron
de manera drastica las asignaciones de recursos
para la agricultura de alimentos de consumo directo;
estas decisiones, junto con los efectos de la guerra,
traducidos en el éxodo campesino y las usurpa-
ciones de sus tierras, han incidido en la reduccion de
la produccion de estos bienes bésicos''™".

Finalmente, se destaca también como el modelo
ha tenido efectos sobre el empleo y el nivel de vida,
como consecuencia de la guerra y del desplaza-
miento de la poblacién, como lo sefalan los datos
analizados en el mismo Informe Fajardo y a los
cuales se hara referencia en el punto VIl sobre los
efectos del conflicto.

3 Ver Agronet, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Colombia,
diciembre, 2014.

114 Machado, 2003, p. 31.
5 Ver Agronet, DANE y Lépez (2012).
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5.2 Larenovacion y la subsistencia de las
condiciones de injusticia e inequidad
Las condiciones de explotacién, dominacion, injus-
ticia e inequidad subsisten en la sociedad colom-
biana bajo formas diferentes, y asi lo demuestran 'y
describen todos los indicadores: pobreza, exclusion,
desempleo, educacion, salud, vivienda, concentra-
cion de la tenencia de la tierra, sistema tributario, se-
guridad alimentaria, gasto militar, ganancias y rentas
desorbitadas, capital extranjero, deterioro ambiental,
apropiacion de los bienes comunes, subsistencia de
la economia de los narcéticos, transformacion y re-
produccion del paramilitarismo, corrupcién, etc.

Todas esas renovadas condiciones tienen como
telén de fondo los inexorables efectos del proceso
de globalizacién que ha restringido la soberania en
muchos érdenes: monetario, comercial, tratados de
libre comercio, nuevos rasgos de la actividad indus-
trial y agropecuaria, calificacidon y uso de la fuerza
laboral, control del territorio y del patrimonio natural
y cultural, régimen normativo y sistemas de justicia.

Paralelamente, esas transformaciones estan sig-
nadas por los insoslayables cambios en el mundo
laboral que han determinado la pérdida de impor-
tancia del trabajo formal asalariado; la presentacion
de otras formas de utilizacién de la fuerza laboral,
caracterizadas por la movilidad, la precariedad, la
interinidad, la subcontratacion, la autonomia, la poli-
valencia, la ausencia de vinculo patronal y el control
a distancia; el subempleo, la informalidad y la pro-
duccion doméstica o autonoma.
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La economia, de otra parte, en armonia con tenden-
cias universales, se ha volcado sobre sectores ren-
tisticos organizados alrededor de la apropiacion de
los recursos naturales, especialmente minero-ener-
géticos e hidricos, de los bienes culturales, de las
propiedades de los seres vivos, de la biodiversidad,
de la apropiacién de los territorios soporte de comu-
nidades urbanas y rurales, del saber comunitario y
tradicional, y de la apropiacion de la creacién cienti-
fica y tecnoldgica.

En correspondencia con esas transformaciones
econdmico-sociales, han decaido las tradicionales
luchas reivindicativas laborales, las cuales han sido
sustituidas positivamente por multiples y diversas
formas de protesta social, que operan como acti-
tudes de resistencia y subversién, con caracteris-
ticas distintas a las que habian identificado al movi-
miento guerrillero.

Los actores principales de hoy son ahora los pobla-
dores urbanos, los desplazados por la guerra, los
sectores campesinos e indigenas, las mujeres, los
reclusos de las carceles, y las minorias étnicas y se-
xuales. Sus demandas se nuclean en relacion con el
anhelo de paz, con el rechazo a las modificaciones
antidemocraticas de la Constitucion Politica y de la
legislacion, la denuncia de las reformas tributarias,
el develamiento de los efectos negativos de los TLC,
la reivindicacion de territorios, la oposicion a los
programas de erradicacion de cultivos ilicitos con
fumigaciones que afectan las condiciones de vida
y medioambientales, la crisis del sector hospitalario
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publico, los cambios del sistema educativo, la situa-
cion de los desmovilizados y desplazados, y las ac-
ciones indiscriminadas y violatorias de los derechos
humanos por parte de los cuerpos armados.

En ese escenario renovado, las formas organizativas
y de movilizacion no son estables, sino que se mate-
rializan de diversa manera segun las coyunturas de
protesta y de rechazo, pero siempre mas alla de las
estructuras partidistas y sindicales. En el horizonte
no existe aun claridad sobre modalidades que cata-
licen de manera organica esos nuevos procesos, nhi
mucho menos sobre mecanismos de integracion o
cooptacién por parte del régimen politico. Existe, sin
embargo, un espacio, asi sea limitado y complejo,
para el rechazo del sistema de organizacion social
vigente, en el camino dificil de reconocimiento del
cambio que ha experimentado el capitalismo, para
orientar una accién cuyo norte sea la construccion
de otro mundo posible, sin temor a plantear una
perspectiva no capitalista.

o)

5.3 El denominado cierre politico

Todos los Informes asi como la amplia bibliografia
sobre el conflicto mencionan, de una u otra manera,
el llamado cierre politico como una las causas o
factores del conflicto desde sus origenes mas re-
motos hasta los tiempos recientes. Generalmente
este cierre se concibe en términos de exclusién del
sistema representativo y de los espacios de partici-
pacién, que histéricamente ha tenido multiples so-
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luciones que han transitado por la universalizacion
del sufragio, la ampliaciéon de designacion popular
de autoridades, o los mecanismos de participacion
sobre determinadas materias, pero que aun siguen
estimandose como insuficientes, deficientes, o
inexistentes en la realidad''®, hasta el punto que en
la propia Mesa de dialogos uno de los temas de la
agenda ha sido el de la participacion politica.

Al respecto es preciso advertir como, al igual que
otras dimensiones, la cuestion democratico-repre-
sentativa o participativa, no es un valor en si mismo,
sino una parte esencial o constitutiva del orden ca-
pitalista, que condujo a Borges a plantear: “Me sé
del todo indigno de opinar en materia politica, pero
tal vez me sea perdonado anadir que descreo de la
democracia, ese curioso abuso de la estadistica™'".

En efecto, la democracia es una vieja expresion que
pareciera reclamar una reactualizacion a partir de
las criticas actuales contra el parlamentarismo y
la partitocracia, que buscan mostrar que lejos del
valor representativo, las reales decisiones politicas
se adoptan mds alld de esos escenarios. El debate
se ha reabierto para repensar la construccion de la
llustracion y, en especial, la conceptualizacién rous-
seauniana de la representacién como encarnacion

16 Ver al respecto Javier Giraldo. Al oido de los que dialogan sobre la
paz, Bogotd, mayo 19 de 2013, Carta a la Mesa de Didlogos de La
Habana. En ella se identifican y explican las murallas mediatica,
economica, politica y paramilitar que cercan la democracia real en
Colombia.

7 Jorge Luis Borges, La moneda de hierro, Obras Completas llI,
Barcelona, Emecé Editores, 1996, p.121.
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de la voluntad general, entendida como diferente de
las voluntades e intereses particulares, pero que se
devela como falacia. El parlamentarismo que es su
expresion, histéricamente no tiene un origen demo-
cratico, sino que fue la forma de oponer un poder
diferente al de la monarquia —el poder que enlazaba
a la nobleza, el clero y la nueva burguesia—, y una
de cuyas reivindicaciones esenciales se cifraba en
impedir los impuestos a las clases propietarias, so-
metiendo su imposicion a la autorizacion parlamen-
taria.

Su critica mas actualizada es la que reencontramos
en los movimientos del 15M, de la Plaza Sintagma o
de Tahir, que se niegan a la cooptacion representa-
tiva, que proclaman que los elegidos no son repre-
sentantes, que no existe el pretendido mandato, y
que es preciso superar ese esquema para construir
otra democracia real.

Hoy, luego de largos afios de utilizacion exclusiva
de la opcién militar para solucionar el conflicto, la
alternancia conocida ya como la Paz Intermitente o
la “Edad de los extremos” o la “oscilacion entre la
guerraylapaz”'?, nos haregresado a la via de la inte-
gracién/cooptacion, sin abandonar la primera, para
reconducir todas las insurgencias (o resistencias)
por las vias institucionales de manejo y tratamiento
de la conflictividad, como contenidos compatibles
con el buen desarrollo del orden social vigente.

118 Informe De Zubiria, p. 47.
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El trasfondo de esa determinacion es la realidad
actual que muestra la continuidad del conflicto, con
nuevos elementos derivados de los cambios ocu-
rridos en la economia de los narcéticos, de la sub-
sistencia del paramilitarismo (como “bandas crimi-
nales” - “bacrim”), de la renovacién de la estrategias
y tacticas de las organizaciones subversivas, de las
acciones selectivas contra quienes como victimas
reivindican las tierras de las cuales fueron expul-
sadas, del crecimiento de la delincuencia urbana, de
la ampliacion del espectro de la parapolitica, del de-
velamiento de la participacion de agentes del Estado
en practicas contrarias al derecho humanitario y, en
general, de todos los efectos resultado de las trans-
formaciones capitalistas, con las particularidades
del caso colombiano, especialmente asociados a
las necesidades del desarrollo en sectores como el
minero-energético, la apropiaciéon de recursos na-
turales y de la biodiversidad, o los macroproyectos
agropecuarios.

Como las resistencias o insurgencias seguiran exis-
tiendo como consubstanciales que son al orden so-
cial vigente, esas alternativas diferentes a la militar
no pueden cerrar esas expresiones, sino permitirlas
en la perspectiva de una democracia real, no sélo
para las organizaciones armadas insurgentes una
vez desmovilizadas, sino para todo el conjunto de
movimientos que no comparten y controvierten la
organizacion social capitalista, mediante trasforma-
ciones que supongan''’:

119 Retomo aquialgunas de lasideas expuestas por el Relatoren la Mesa de
Dialogos de La Habana a propdsito del tema de participacion politica.
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+ Unsistema Unico de financiacién para fines publi-
citarios y de organizacién logistica que distribuya
igualitariamente recursos entre los partidos,
movimientos y, en general, aspirantes al sistema
representativo;

+ Elacceso en condiciones de igualdad a todos los
medios de comunicacion publicos y privados; no
s6lo que existan espacios especiales o franjas,
sino que todos los medios existentes queden co-
bijados por reglas de igualdad y equidad.

+ El establecimiento de controles eficaces para
impedir de manera absoluta la utilizacién de los
recursos publicos en las campafias politicas,

« La discriminacién positiva mediante sistemas
como las circunscripciones especificas.

+ Laeliminacion de todas las barreras en el acceso
a los procesos electorales, como las que hoy
existen (umbrales, existencia de organizaciones,
firmas etc.)

+ La no reeleccién de los elegidos (sean uniper-
sonales o a cuerpos colegiados), por al menos
dos periodos consecutivos, para asi evitar la per-
manencia de la composicién de la denominada
clase politica y los vicios y deformaciones que
ello comporta.

+ La revision del sistema electoral, las formas de
proporcionalidad y otros mecanismos, enten-
diendo que este es un panorama muy vasto en el
cual las revisiones técnicas siempre seran insu-
ficientes y limitadas, pues prevalecera el conte-
nido sustancial del esquema representativo con
los rasgos a los cuales se ha hecho alusién.
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+ La consagracion de un sistema revocatorio facil
y expedito

+ Laeliminacion de todas las practicas de exterminio
por parte de actores militares o paramilitares.

VIII. LOS EFECTOS DEL CONFLICTO

A propésito de los efectos producidos por el con-
flicto, el entendimiento generalizado de los informes
de los integrantes de la CHCV, como lo es también
el de la mayoria de los estudios y analisis que
constituyen su referente, se concentra en las con-
secuencias que ha tenido la confrontacién armada
entre las organizaciones subversivas y el conjunto
de la contrainsurgencia, planteadas en términos de
los diferentes tipos de victimizacién, de los agentes
responsables y de las estadisticas del horror propias
de toda guerra.

En esa direccion el Informe Gutiérrez'”° aconseja
proceder con prudencia, dadas las imperfecciones
de las muestras y de las cuantificaciones. Sin em-
bargo, nos ofrece un panorama-sintesis cuyos as-
pectos mas relevantes son:

+ Desplazamiento: no menos de seis millones de
personas, cifra que quizads representa una gro-
sera subestimacion, por no tener en cuenta la
revictimizacion;

« muertes: un millén, sin incluir los muertos en
combate;

20 Informe Gutiérrez, pp. 36-37.
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+ desapariciones forzadas: ciento cincuenta mil,
quizds también una cifra subestimada;

+ secuestros: treinta y siete mil;

« violaciones sexuales: sin dato cierto;

+ pérdida de bienes muebles o inmuebles: ochenta
y ocho mil;

+ vinculacién de nifios-nifias y adolescentes: ocho
mil.

Desde otra perspectiva, el mismo experto sefala
como efectos del conflicto:

+ La exclusion de decenas o cientos de miles de
personas desplazadas de las politicas publicas
de proteccion;

* una gran concentracion territorial;

* la destruccion de tejido social, tradiciones posi-
tivas y redes de confianza;

+ la sangria brutal de miles y miles de lideres poli-
ticos, civicos y sociales;

+ elingreso de agentes y dinamicas ilegales al sis-
tema politico;

+ el menoscabo de la soberania del Estado que ge-
nera o refuerza exclusiones sociales;

* los costos de transaccion prohibitivos para la
presencia estable del Estado en las regiones;

+ la profundizacién del dualismo territorial y econé-
mico;

+ elaumento de la inequidad agraria.
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Con base en las mismas fuentes'** el Informe Pecaut
destaca los porcentajes por actores responsables
de masacres, de los cuales se deriva con claridad
que frente a un 17,3% atribuible a las guerrillas, un
78,8% corresponde a la contrainsurgencia’’’. Tam-
bién subraya los porcentajes relativos a atentados
selectivos: 44,1% de la contrainsurgencia frente a
16,8% de la guerrilla. Lo cual le permite concluir que
“los grupos paramilitares (y agregariamos la contra-
insurgencia en su conjunto) tienen la mayor respon-
sabilidad en masacres y asesinatos selectivos™*.

En el mismo sentido el Informe Jorge Giraldo'* pre-
senta como relevantes los siguientes aspectos:

+ Una tendencia creciente de victimizacion entre
1985-2008;

+ la estabilidad de los repertorios de victimizacion
(sin incluir el desplazamiento y las amenazas)
(ver gréfico 8, p. 31);

+ las victimas por departamento en el periodo
1958-2014, por tipos de victimizacion, desta-
cando que mas de la cuarta parte se presenta en
el Departamento de Antioquia;

+ las disfuncionalidades generadas en las institu-
ciones por los delitos contra la vida y la libertad
de los politicos locales;

Registro Unico de Victimas-RUV- Grupo de Memoria Histérica -
GMH-y estudios del CNMH.

22 Agrupando paramilitares -58,9%-, 7,9 % de la fuerza publica y 12%
de paramilitares y fuerza publica

123 Informe Pecaut, pp. 40-41.
24 Informe Jorge Giraldo, pp. 31-36.
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+ los efectos de la guerra sobre el desarrollo eco-
némico, con cifras de descenso notorio entre
1994 (15% del PBI datos de Rubio) y 2002 (1.92
dato del PNUD);

+ los impactos del sabotaje a la infraestructura;

+ el derrumbe del entramado normativo de las
comunidades y la exacerbacion de la proclividad
hacia los recursos ilegales y violentos;

+ los dafios a estructuras comunitarias y la vulne-
racion de las necesidades humanas del arraigo y
de la sociabilidad estable por los ataques a muni-
cipios pequenios, periféricos y rurales;

+ la afectacion de la moralidad de millones de co-
lombianos.

Una visién diferente es la del Informe Torrijos, para
el cual la cuestion de las victimas habria sido ma-
nipulada por la subversién para convertir a todos
los colombianos en victimas y victimarios y diluir
las responsabilidades en una hipérbole enmascara-
dora'”, y desembocar en un “verdadero absolutismo
exculpatorio” conforme al cual “a cada sector social
mas 0 menos organizado, o grupo de presion, se le
endilga la etiqueta de victimario y a todo ciudadano
se le cataloga al mismo tiempo como victima (colec-
tiva) de un régimen que, por naturaleza histérica, ha-
bria sido (por lo menos desde los afios 30) opresivo,
inoperante e injusto” .

25 Informe Torrijos, p. 29.

06 Rianne Letschert y Jan Van Dijk (Editores), The new faces of
victimhood: Globalization, transnational crimes and victim rights.
Dordrecht: Springer, 2011.
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Por su parte, el Informe Fajardo se detiene en el
andlisis de los efectos del conflicto a partir de la
dimension agraria. De manera similar a lo ocurrido
a mediados del siglo XX, en el ultimo decenio del
mismo se produjo un éxodo de la poblacién rural
en una proporcién superior al 10% de la poblacién
total. Las cifras ofrecidas por el Informe Nacional de
Desarrollo Humano (INDH) y por CODHES permiten
apreciar cémo los departamentos con mayor con-
centracion de la propiedad muestran las mayores
cifras del desplazamiento forzado'’, asi como la
coincidencia entre la expansién de algunos cultivos
agroindustriales, en particular la palma africana y
la gran mineria, con desplazamientos forzados de
comunidades campesinas, tal como ha ocurrido en
Antioquia, Valle del Cauca y en territorios comunita-
rios de afrodescendientes en el Atrato y en la costa
del Pacifico. Igualmente se registra una estrecha re-
lacion con las areas de mayores potenciales para el
desarrollo de grandes proyectos agricolas y mineros:
sur de la Guajira, Cesar, Uraba, Cérdoba, Catatumbo/
Norte de Santander, Sur de Bolivar, Buenaventura/
Valle, Tumaco/ Narifio, Putumayo, Caquetd, Gua-
viare, piedemonte del Meta, Arauca (Ver Anexo 2 del
Informe Fajardo).

En otras dimensiones los efectos producidos se
pueden sintetizar asi:

27 CODHES (2013), Informe 2012, Bogota, CODHES, pp. 18-19; ver
igualmente OSORIO P, Flor Edilma (2006), Territorialidades en
suspenso. Desplazamiento forzado, identidades y resistencias,
Bogota, CODHES, en particular pp. 134y ss.
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+ La expropiacion y destierro de pequefios y aun
medianos propietarios'”* como via para la con-
centracion y extranjerizacion de la propiedad'”’, la
proletarizacion del campesinadoylaconsiguiente
formacion de “ejércitos de reserva”, debido a la
convergencia del desarrollo de la agricultura de
plantaciones con el conflicto armado. Los sobre-
vivientes terminan en la indigencia o articulados
por la informalizacién, los contratos temporales,
la pérdida de los salarios y la sobreexplotacion'™,
sustentados en las reformas laborales iniciadas
con la Ley 50 de 1990 y continuadas con la Ley
789 de 2002.

* En el mercado laboral se eliminaron mas de
900.000 trabajadores asalariados en la primera
década del siglo, modalidad que hoy sdlo as-
ciende a 355.000, mientras que 642.000 son
trabajos por cuenta propia o de caracter familiar;

+ el trabajo por cuenta propia ha crecido en
2.500.000;

+ enlos mercados urbanos, de los 582.493 puestos
de trabajo generados, el 60.3% correspondié a
trabajadores por cuenta propia, 24.6% a contratos
asalariados y el 15.1% a trabajadores urbanos sin
remuneracion; el 55% de los trabajadores por

N

3 Ver Ibafnez, Ana Maria (2008) El desplazamiento forzoso en Colombia:
un camino sin retorno hacia la pobreza, Bogota, Universidad de
Los Andes, asi como Osorio P. Flor E., (2006) Territorialidades en
suspenso. Desplazamiento forzado, identidades y resistencias,
Bogota, CODHES.

129 VerSalinasA., Yamile (2012) “El caso Colombia” en Soto B., Fernando,
Gomez, Sergio (2012) Dindmicas del mercado de la tierra en América
Latina y el Caribe: concentracion y extranjerizacién, Roma, FAQ.

130 Bienestar y macroeconomia 2002/2007 (2006), Bogota, CID,
Universidad Nacional de Colombia.
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cuenta propia reciben menos de medio salario
minimo mensual*™;

en cuanto a las condiciones de remuneracion
del trabajo, segun la Escuela Nacional Sindical,
mas del 80% de los asalariados obtiene menos
de dos salarios minimos mensuales'*’; en 2013
el ingreso promedio de los trabajadores fue de
$816.646; el 45.3% recibio salario minimo y 6.9%
no recibié ingresos; el ingreso promedio en la
agricultura fue de $448.693 y en la industria de
$832.531;

la poblacion afectada por condiciones de pobreza
en 2008 era el 49% para las areas rurales, mas del
doble del 22% estimado para las ciudades'*;

el 77% de la poblacién ocupada en las areas ru-
rales tenia un ingreso mensual inferior al salario
minimo legal, en tanto que la proporcién de la
poblaciéon urbana en estas circunstancias era del
A41%

el debilitamiento de las organizaciones sindi-
cales, resultante en buena medida del asesinato
selectivo de sus dirigentes, registrado por la
organizacion Internacional del trabajo (OIT) en
los niveles mas altos a nivel mundial'*>. Segun

Ibid., p. 29.

ENS, Ob. cit.
PNUD (2011).
DNP (2014), p. 8.

35 Ver a este respecto el analisis adelantado en el estudio dirigido por

Mauricio Archila N., el cual constituye el trabajo mas completo sobre
la persecucion sistematica contra los sindicalistas colombianos:
Archila N., Mauricio et al. (2012) Violencia contra el sindicalismo 1984-
2010, Bogota, CINEP. De acuerdo con la Escuela Nacional Sindical,
en 2004 se presentaron 688 casos de violaciones a los derechos a
lavida, la libertad y la integridad de los trabajadores sindicalizados
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un oficio de WOLA (Washington Office on Latin
America) dirigido al Ministro de trabajo en junio
3 de 2013, entre enero de 1986 y diciembre 31 de
2012 fueron asesinados 2.937 sindicalistas con
impunidad en el 90% de los casos'*.

Desde otra perspectiva, el Informe De Zubiria atri-
buye al conflicto la generacion de procesos de victi-
mizacién colectiva que afectan a partidos politicos,
organizaciones sociales, sindicatos y movimientos
sociales; que eliminan politica y culturalmente otras
sociedades posibles y proyectos politicos alterna-
tivos, de manera tal que no se trata de la muerte fi-
sica individual sino de asesinar los suefios politicos
colectivos de comunidades enteras.

En esa misma direccidén, que esta mas alla de los
efectos materializados en victimas individuales, el
Informe De Zubiria también erige como efectos del
conflicto en cada uno de los periodos que consi-
dera, situaciones tales como “la deslegitimacién de
las instituciones estatales”, la desfiguracion de los
partidos politicos, el fortalecimiento del esquema
contrainsurgente, el bloqueo de las reformas o trans-
formaciones econémico-sociales, la captura del
Estado por intereses particulares, la imposibilidad

en Colombia y, de este total, el 13.6% correspondi¢ a los 94 casos
de homicidios: ver Escuela Nacional Sindical, “Informe de la
negociacion colectiva en Colombia 2004”, pagina web, (consultada
julio 2005); (2007), 2.515 0 esa siniestra facilidad para olvidar. Veintiin
anos de asesinatos sistemdticos y selectivos contra sindicalistas en
Colombia (1986-2006), Medellin, Ediciones Escuela Nacional Sindical.

136 Carta de Gimena Sanchez-Garzoli, Coordinadora Principal de la
WOLA a Rafael Pardo, Ministro de Trabajo, junio 2013.
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de configuracién de una modernidad auténtica, y la
expansion de los efectos neoliberales.

Buena parte de estas presentaciones, como es
facil advertirlo, plantean los efectos del conflicto
armado como el resultado de las acciones de su-
jetos individuales o agrupados que han asumido, del
lado de la subversion o de la contrainsurgencia, el
enfrentamiento violento. Por consiguiente, reducen
la problematica a una cuestiéon de actores subje-
tivos considerados como victimarios, sin tener en
cuenta, ni siquiera en un segundo plano, que es en
el orden social vigente donde reside, por su natura-
leza y caracteristicas, un conflicto que, entre otras
expresiones, se manifiesta también en términos de
violencia fisica.

Sila comprensién hiciera referencia a esa dimensién
olvidada del orden social vigente como responsable
sistémico o estructural, seria necesario reconocerlo
también como victimario, representado por el Es-
tado que condensa y resume todas sus relaciones.
Es el reconocimiento que ocurre cuando en el marco
institucional del Estado se organizan sistemas y
mecanismos que reparen, asi sea en forma parcial
y limitada, los efectos lesivos del conflicto armado,
como ocurre con la ley 1448 de 2011, o cuando la
rama judicial procede a condenar al propio Estado
0 a agentes paramilitares por acciones ocurridas
en desarrollo del conflicto. La misma significacién
de reconocimiento de que el conflicto no es sélo
determinacidn subjetiva sino sistémico, se halla en
las decisiones de las autoridades del Estado que

Hacia la verdad del conflicto:
Insurgencia guerrillera y orden social vigente

otorgan legitimidad al adversario subversivo para
plantear negociaciones que detengan o superen la
violencia, como es el caso de los didlogos en curso
en La Habana.

A partir de alli, las responsabilidades individuales o
grupales se enlazan con la principal y se pueden en-
tender como derivadas. De esta manera adquiere un
sentido diferente atribuir responsabilidades:

a) Del lado de la insurgencia, a todas las organiza-
ciones que han asumido el alzamiento en armas,
sus dirigentes e integrantes.

b) Del lado de la contrainsurgencia a:

+ El Estado, como parte del bloque contrainsur-
gentey, por lo tanto, los cuerpos y autoridades de
Su organizacion institucional, en especial los que
tienen y ejercen por definicion juridica el mono-
polio de la fuerza;

+ las organizaciones armadas no estatales que han
intervenido en sustitucion o conjuntamente con
el Estado, y sus dirigentes e integrantes;

* los partidos o agrupaciones o asociaciones
politicas ligadas al sistema de mediacion y re-
presentacién politica, asi como sus dirigentes e
integrantes;

+ en el sector privado o no estatal, las empresas,
las agremiaciones que las representan y las per-
sonas que las lideran;

+ las restantes instituciones civiles y sus voceros;
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+ la Iglesia Catdlica y demas organizaciones reli-
giosas.

Estas consideraciones pueden significar funda-
mento suficiente para que, en términos de eventuales
definiciones de responsabilidad, las organizaciones
insurgentes armadas y sus integrantes puedan plan-
tear la naturaleza politica de las conductas que se les
imputen, con las consecuencias de conexidad que
recientemente se han debatido en la opinidn publica.

En el mismo sentido, el referente de responsabilidad
sistémica podria ser considerado en materia de la
llamada justicia transicional, a partir de un examen
y un entendimiento diferente de la normatividad que
se dice deriva de los pactos internacionales que
dieron origen a la Corte Penal Internacional.

Ahora bien; mas alla de las victimas del conflicto
armado, cualquiera que sea el arco temporal que
se quiera cubrir, el horror una y mil veces descrito
y sobre el cual pueden predicarse multiples expre-
siones de perddn y reconciliacion, no puede dejarse
de lado la victimizacién igualmente dramatica del
orden social vigente que subyace al conflicto, que se
mantiene y reproduce.

Es a esa otra victimizacién a la que se refieren los
estudios y analisis sobre la injusticia, la desigualdad
y la inequidad reinantes en la sociedad colombiana,
existentes historicamente y que se reproducen de
manera permanente, aunque muten sus formas.
A ellas aluden, sin detenerse en el andlisis, todos
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los informes, pero quizds algunos los destacan
con mas fuerza, al subrayar el agravamiento de la
concentracion de la tierra en pocas manos, el creci-
miento de los indices de subnutricion o el descenso
del Coeficiente de Autosuficiencia alimentaria, o el
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, o los
alarmantes datos sobre condiciones ocupacionales
y de ingresos, o el verdadero colapso del sistema
de salud'’’. Sobre esas otras realidades se expresa
categoricamente Pecaut en estos términos:

El temor experimentado por numerosos sectores con
respecto a un acuerdo de paz proviene en muchos senti-
dos de que presienten que este tipo de acuerdo dejard el
campo libre a reivindicaciones sociales y politicas, que
no habian podido expresarse hasta ahora. La deuda en
el campo social es inmensa y afecta tanto al mundo rural
como al mundo urbano: no se refiere sélo a los perjuicios
que resultan del conflicto, sino a problemas no resueltos
desde hace cerca de un siglo. Si el conflicto armado llega
a un final, Colombia se veria confrontada a desafios que
exigirian una voluntad politica mucho mds constante y
compartida, que la manifestada hasta ahora para hacer
frente al conflicto de los dltimos arios'**.

IX. PROPOSICIONES PARA
CONTRIBUIR AL ANALISIS

Esta parte de larelatoria busca, como su titulo mismo
lo indica, formular un conjunto de proposiciones que,

137 Informe Javier Giraldo, pp. 19,20y ss.
138 Informe Pecaut, p. 50.
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de ninguna manera, tienen la pretension de verdad,
ni mucho menos cerrar el andlisis y el debate. Como
tales son un producto o consecuencia de la parti-
culary personal lectura de los informes presentados
por los integrantes de la CHCV, asi como de algunos
elementos de la vasta bibliografia existente sobre la
materia, para contribuir a un entendimiento de las
distintas dimensiones que fueron definidas como
agenda por la Mesa de Negociacion de La Habana,
en la direccion de abrir caminos hacia la verdad his-
torica que se podria llegar a compartir. En tal sentido,
no corresponden a los planteamientos hechos por
cada uno de los expertos, ni representan tampoco
una sintesis o articulacién de los mismos, aunque
ellos constituyen su punto de partida.

La lectura y el andlisis efectuados por la presente
Relatoria buscan, precisamente, encontrar algunos
elementos de relacionamiento en el contenido hete-
rogéneo de los informes, que contribuyan a su mejor
entendimiento, para lo cual, obviamente, ha sido
necesario optar no por una especie de resumen cua-
lificado de los mismos o por un balance comparativo
de ellos, sino por un examen comprensivo integral
a partir de la formulacién de proposiciones o hipo-
tesis, con cierto grado de generalidad y abstraccién,
proceso en el cual, como es obvio, estdn presentes
las orientaciones personales de quien funge como
relator. Es esta la significacion que otorgamos a la
labor de relatoria.
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1. Tesis mayuscula sobre el orden
capitalista y la conflictividad

El orden capitalista en sus fases de transicion,
instauracién, consolidacion y desarrollo genera ne-
cesariamente conflictividad que, en el caso colom-
biano, histéricamente ha significado expresiones de
insurgencia o subversién que han transitado por las
vias de la normalidad institucional, o han asumido
modalidades ligadas al ejercicio de la violencia, por
oposicion a la violencia afirmada como legitima y
monopolizada por el Estado del mismo orden.

El orden capitalista es un sistema complejo susten-
tado sobre la tendencia generalizada de mercanti-
lizacién de todos los bienes y servicios existentes
socialmente, incluidos los bienes de caracter natural
o no producidos por el hombre, reproducida y am-
pliada a partir de un proceso de acumulacién de
los recursos excedentes o de los bienes e ingresos
apropiados, que distribuye de manera desigual o
excluyente los beneficios obtenidos del proceso
econdémico-social.

El orden es complejo por cuanto no es el resultado
de decisiones subjetivas ni del consenso, ni es una
mera construccioén institucional, sino que es un pro-
ducto histérico que ha echado raices en los distintos
espaciosy colectivos del planeta, en momentos tem-
porales distintos, con caracteristicas relativamente
comunes pero con importantes y significativas es-
pecificidades, que responden a las particularidades
preexistentes o que han sucedido posteriormente,
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no eliminadas plenamente por el orden capitalista
sino articuladas e integradas al mismo con transfor-
maciones. Ademas, es un orden compuesto de mul-
tiples dimensiones, cada una de las cuales funciona
y opera con relativa independencia de las restantes.

2. Tesis sobre la dimension estatal

El orden capitalista comprende la dimensidn estatal.
Al igual que el orden al cual pertenece, esta dimen-
sion también es compleja, heterogénea e histérica.
No es un conjunto institucional de aparatos, pro-
cesos y mecanismos, ideado, creado u organizado
por decisiones individuales o colectivas asumidas
por consenso unanime o mayoritario, sino resultado
de un proceso histérico. Supone, en términos gene-
rales, un colectivo de sujetos con derechos y obliga-
ciones que se identifican por su pertenencia a una
unidad nacional, asentado en un territorio, con auto-
ridades y cuerpos que se reputan idealmente como
consensuados o aceptados por sus integrantes,
que reivindican y ejercen el monopolio legitimo de
la fuerza. Su construccién histérica se escenifica
en espacios colectivos determinados, con especifi-
cidades previas o subsiguientes, que la dimensién
estatal integray articula con transformaciones espe-
cificas. En otras palabras, es siempre una dimensién
hibrida.

En otras palabras, la dimension estatal o el Estado
es un fendmeno esencial del mundo contempo-
raneo, ligado a la modernidad que supuso el adve-
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nimiento del capitalismo. No es, por lo tanto, una
esencia supra o ahistdrica, sino, por el contrario, un
elemento consubstancial de estas organizaciones
sociales productivas que no han dejado de existir y,
por lo tanto, no es neutral, nimucho menos un simple
agregado de aparatos que pueden ser utilizados a
voluntad por quienes detenten el poder.

En el mismo sentido, tampoco son pertinentes a ese
proposito las versiones descriptivas de su forma de
existencia como institucion, creencia, correlacion
de fuerzas y monopolio'™, pues todas ellas dejan de
lado su caracter de categoria esencial del orden ca-
pitalista. No es una materialidad cuya significacion
pueda arrebatarsele al capitalismo total o parcial-
mente, como lo sugiere la idea de que a través del
Estado se puede pasar de una estructura de poder a
otra como en el modelo leninista".

139 Garcia Linera, Alvaro. “La construccion del Estado”, intervencién
al recibir el titulo honoris causa de la Universidad de Buenos Aires.
Abril 10 de 2010. En ella el actual vicepresidente de Bolivia preciso:
“Podemos entonces cerrar esta definicion del Estado en las cuatro
dimensiones: todo Estado es institucion, parte material del Estado;
todo Estado es creencia, parte ideal del Estado; todo Estado
es correlacion de fuerzas, jerarquias en la conduccion y control
de las decisiones; y todo Estado es monopolio. El Estado como
monopolio, como correlacion de fuerzas, como idealidad, como
materialidad, constituyen las cuatro dimensiones que caracterizan
cualquier Estado en la edad contemporanea.”

0 Claro estd que tenemos que ser objetivos y reconocer que el
planteamiento de Garcia Linera advierte sobre los limites de esa
perspectiva: “Pero ademds, esta claro que cualquier alternativa
postcapitalista esimposible a nivel local, esimposible a nivel estatal
(aplausos), una alternativa socialista, o pongamosle el nombre que
queramos, postcapitalista, que supere las contradicciones de la
sociedad moderna, de la injusta distribucion de la riqueza, de la
destruccion de la naturaleza, de la destruccion del ser humano,
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En otras palabras, comprendemos el Estado como
elemento indisociable del capitalismo, cualquiera
gue sea el régimen politico mediante el cual se ma-
nifieste, o los gobiernos que lo gestionen. Su exis-
tencia, de otra parte, esta asociada a una esfera po-
litica relativamente auténoma, que funciona como
una dimension distinta y separada de las demas
integrantes del conjunto social, aunque no tiene
vocacién de perennidad. Estd, de otra parte, mar-
cada distintivamente por las formas originarias y de
transicion al capitalismo y por las transformaciones
gue experimenta una vez instaurado. Cuestion esta
de alta complejidad, pues las modalidades de su
implantacién recorren las rutas mas diversas, como
fue, entre muchas, la seguida por las formaciones
sociales de nuestro continente latinoamericano,
incluida la colombiana, a partir de las estructuras
surgidas del régimen colonial y de los procesos de
independencia y de conformacién de espacios na-
cionales a lo largo del siglo XIX y en los primeros
decenios del siglo XX.

3. Tesis sobre modernidad y heterogeneidad

A propésito del capitalismo y su dimensién estatal es
necesario hacer claridad sobre la cuestién de la mo-
dernidad. Al respecto, es necesario partir del recono-
cimiento de la dimension “global” de la modernidad
desde sus inicios, como lo vienen haciendo diversos
enfoques histéricos (la teoria del sistema mundo o

tiene que ser una obra comun, universal, continental y planetaria
(aplausos).” Op. cit.
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las historias poscoloniales) y, sobre todo, teniendo
en cuenta que “el trazado de fronteras geométricas
en el mapa europeo, la nueva geografia politica que
surge con el estado moderno, fue desde sus co-
mienzos inseparable de las cartografias coloniales e
imperiales que abarcaron al mundo entero”.""

En tal sentido, no podemos hablar de una moder-
nidad sino de multiples modernidades, pues no se
trata, como lo describe la perspectiva iluminista,
de un proyecto “incompleto”, sino de un campo en
litigio con diversas variaciones, que hace que la mo-
dernidad tenga como condicién congénita la hetero-
geneidad, tal y como se expuso en el apartado Il de
esta relatoria.

Como lo advierte Negri***, quizas respondiendo a la
objecion del Capitulo faltante'*, la modernidad no
es, en términos de la llustracién, una fuerza progre-
siva contra la barbarie y la irracionalidad, que como
proyecto siempre es inacabado', sino una relacién
de poder, que incluye dominacion y resistencia. En
ese sentido la colonizacion adelantada por el capita-
lismo en sus origenes en América, Africa o Asia, no
es el proceso de expansion, implantacion y configu-

147 Sandro Mezzadra, “;Cuéntas historias del trabajo? Hacia una teoria
del capitalismo poscolonial”, en buscador Google, enero 2012.

142 Michael Hardt yAntonio Negri, Conmmonwealth, Editorial Akal,
Madrid, 2011, p.41yss.

143 Hacemos referencia a la controversia planteada por Santiago
Castro-Gomez, “El Capitulo faltante de Imperio. La reorganizacion
posmoderna de la colonialidad en el capitalismo posfordista”,
febrero 2007. Buscador www.google.com

144 Ver Antonio Negri, Op. cit., p. 43.
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racion del capitalismo europeo, ni la racionalidad ilu-
minada que busca arrasar lo primitivo y lo atrasado,
sino que es parte sustancial de la propia modernidad.
Aunque la nocién de conquista y civilizacion sirve
para destacar la violenciay la brutalidad del proceso,
deja lo colonizado como elemento pasivo, negando
que hay alli una relacién de poder que incluye tanto
dominacién como resistenciay sus efectos. “La mo-
dernidad, entonces, reside no solamente en Europa
o en las colonias sino en la relacién de poder que se
edifica sobre las dos”, de manera tal que las fuerzas
de las antimodernidad, tales como las resistencias
a la dominacién colonial, no estan fuera de la mo-
dernidad sino mas bien totalmente dentro de ella,

nisLs

dentro de la relacién de poder”*.

45 “Las civilizaciones precoloniales son en muchos casos
avanzadas, ricas, complejas y sofisticadas; y las contribuciones
de lo colonizado a la llamada civilizacion moderna son
substanciales y en gran parte no reconocidas. Esta perspectiva
efectivamente derriba la dicotomia comun entre tradicional y
moderno, lo salvaje y lo civilizado. M&s importante para nuestro
entendimiento es afirmar que los encuentros de la modernidad
revelan procesos constantes de transformacién mutua”, advierte
Negri. Negri, Antonio y Hardt, Michael. Commonwealth. Harvard
University Press. Cambridge, 2009, p.68. La traduccion es del
autor de este texto. Es la misma tesis de Mignolo para quien “la
colonialidad es constitutiva de la modernidad, en el sentido de
que no puede haber modernidad sin colonialidad”, de manera
tal que en América, “no fue el descubrimiento lo que integro
América a una existente economia capitalista. Por el contrario,
la economia capitalista, como la conocemos hoy dia, no pudo
existir sin el “descubrimiento y conquista de América”. Mignolo,
Walter. Desobediencia epistémica. Ediciones del Signo, Buenos
Aires, 2010, pp. 46 y 78. Mignolo agrega, reconociendo de paso
las contribuciones a esta tesis por parte de Bilbao y Maridteguiy
en nuestros tiempos por Quijano y Wallerstein, lo siguiente: “La
apropiacion masiva de la tierra, la explotacién masiva del trabajo,
y la producciéon de materias primas en una nueva escala para el
mercado global, fue posible con la emergencia de “América” en el
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Con matices es la misma tesis de Mignolo para quien
“la colonialidad es constitutiva de la modernidad, en
el sentido de que no puede haber modernidad sin
colonialidad”, de manera tal que en América, “no
fue el descubrimiento lo que integré América a una
existente economia capitalista. Por el contrario, la
economia capitalista, como la conocemos hoy dia,
no pudo existir sin el “descubrimiento y conquista de

”146

América”“°.

Esta tesis esta cargada de significacién para el caso
colombiano y, en especial, para el debate planteado
en el Informe De Zubiria y también en muchos otros
Informes, que siempre destacan las imperfecciones
y deficiencias del Estado colombiano como ano-
malias frente a un cierto modelo de modernidad,
pues esos rasgos son precisamente resultado de
la articulacién de la herencia colonial y de las trans-
formaciones propias de la formacion colombiana
al capitalismo, sin que queden a un lado los rasgos
centrales del orden capitalista. Se trata de un orden
capitalista, pero con muchas hibridaciones com-

horizonte europeo”. Op. cit., p.78. Ver también Mignolo, Walter. The
idea of Latin America. Cambridge, 2005.

N

146 Mignolo, Walter. Desobediencia epistémica. Ediciones del Signo,
Buenos Aires, 2010, pp. 46 y 78. Mignolo agrega, reconociendo de
paso las contribuciones a esta tesis por parte de Bilbao y Mariategui
y en nuestros tiempos Quijano y Wallerstein, lo siguiente: “La
apropiacion masiva de la tierra, la explotacion masiva del trabajo,
y la producciéon de materias primas en una nueva escala para el
mercado global, fue posible con la emergencia de “América” en el
horizonte europeo”. Op. cit., p.78. Ver también Mignolo, Walter. The
idea of Latin America. Cambridge, 2005.
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plejas que generalmente ocultan o desdibujan la
I6gica esencial del conjunto.”’

47 En este sentido es pertinente esta observacion del Informe De
Zubiria: “Latesisdel “abandono” del Estadoreclamaque, porasuntos
de “debilidad”, “fragilidad”, “inconclusién”, “ausencia de control
territorial”, “limites institucionales”, “dificultades geograficas”,
“Estado capturado”, entre otros, no existe una presencia fisica e
institucional suya en todo el territorio nacional. Este “abandono” se
ha configurado como causa estructural y motivo de la persistencia
del conflicto social armado. Las falencias mayores de este enfoque
son: la suposicion de la naturaleza del Estado como algo fisico
presencial; la tendencia a concebir la sociedad como un campo
pasivo o de relaciones paternalistas con el Estado; la reduccién
de lo estatal a la existencia de instituciones; y, la suposicion de
que, el Estado -a causa de su “debilidad”- tiende a convertirse en
una victima de los denominados “actores ilegales o armados”. En
efecto, todas esas circunstancias son parte de la especificidad de
nuestra dimension estatal y no una patologia, ni una anormalidad
frente a un supuesto modelo ideal, como de alguna manera lo
plantea Rubén Jaramillo Vélez segin esta referencia hecha en el
Informe 1: Somos una especie de discursividad “modernizante”, sin
una experiencia plena de la modernidad. La ausencia de procesos
democraticos genuinos, los limites de la universidad publica, los
déficits profundos en efectividad de los Derechos Humanos vy el
“naufragio” de la sociedad civil, son sintomas constatables de esta
patologia. Este “vacio” o “naufragio” se inicié con el magnicidio de
Gaitan y aun no hemos podido superar esa herida tragica. En la
“peculiaridad idiosincratica” colombiana, este rasgo es llamado
con agudeza por el pensador quindiano una “modernizacion
en contra de la modernidad”; es decir, va mas alla, no se trata de
“modernizacién sin modernidad”, sino de “modernizaciéon en
contra de la modernidad”. Su caracteristica es convivir con la
industrializacion, la urbanizacion y avances en la infraestructura,
sin transformar un apice la concepcion tradicionalista y elitista del
mundo.” (p35) Ensimilardireccién hay que destacarla alusidon hecha
en el mismo Informe 1 a este apartado de José Luis Romero: “[...] en
rigor, la estructura socioeconémica colonial no ha desaparecido del
todo en ningun pais latinoamericano, tan importantes como hayan
sido las transformaciones que haya sufrido. El signo inequivoco de
su permanencia es el régimen de la tierra y, muy especialmente,
el sistema de las relaciones sociales en las areas rurales y
mineras”. José Luis Romero, El pensamiento politico de la derecha
latinoamericana, Buenos Aires, Editorial Paidds, p. 35.

Hacia la verdad del conflicto: o
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4. Tesis sobre el caracter congénito
tanto de la expresion subversiva
como de la contrainsurgencia y sus
modalidades de presentacion

Es propio del orden capitalista, por sus rasgos
de contradiccion y dominacién, que los sujetos,
agentes o actores que estan insertos en sus multi-
ples y complejas relaciones y procesos, se expresen
necesariamente de diversa manera en sentido de
defensa o de confrontacion del orden social vigente,
haciendo evidente que el sistema encierra contradic-
ciones esenciales. Esta caracteristica contradictoria
del orden no es de ninguna manera una anomalia o
patologia del mismo, sino que le es consubstancial,
le es inherente, forma parte de sus condiciones de
existencia, es congénita.

De otra parte, las expresiones subversivas o contra-
insurgentes pueden transitar los canales definidos
por la institucionalidad establecida sin alterarla, o
desbordarla en el caso de la subversién asumiendo
las formas de la violencia organizada o no, o tratan-
dose de la contrainsurgencia desconociendo las
propias reglas del orden vigente. En ambos casos,
ademas, pueden revestir ciertos rasgos de anomia
social, es decir que su presentacion no ocurre en
forma explicita, o pueden definirse en forma expresa,
declarada. Esto ultimo se evidencia en Colombia en
las posiciones explicitas de los grupos insurgentes
armados, o en las determinaciones y practicas con-
cretas de la contrainsurgencia planteadas desde las
estructuras organizativas de la dimensidn estatal, o
en forma paralela con su complacencia, tolerancia
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o participacion, con la cooperacién o no de agentes
externos o no estatales, con o sin fundamento en
elaboraciones ideolégicas.

Su manifestacion no es mecanica, ni sigue una linea
de causalidad simple. Es compleja y, por ende, esta
mediada y determinada por factores de diversa in-
dole, en medio de los cuales intervienen también
las determinaciones subjetivas. Es por ello que las
consideraciones criticas acerca de por qué no se
presentan las mismas formas de insurgencia o de
contrainsurgencia, en sociedades en las cuales
rige el orden capitalista y existen condiciones o
circunstancias idénticas o similares, carecen de
fundamento, pues desconocen precisamente la es-
pecificidad histérica de cada sociedad.

Es asi como, en varios de los informes, siempre
surge la pregunta sobre porqué en otras sociedades
donde también existen condiciones de injusticia y
desigualdad derivadas del mismo orden vigente,
o donde se han desplegado modelos econémicos
controvertidos como el neoliberalismo, o inclusive
en espacios particulares de una misma sociedad,
no se han presentado fendémenos de insurgencia
violenta. Se trata de un entendimiento de un grosero
corte determinista, segin el cual en materia eco-
némico-social y politica, a circunstancias iguales o
similares deben corresponder los mismos efectosy,
en especial, las mismas respuestas. En los escena-
rios sociales no existe esa causalidad mecanicista
y lineal, casi que fatalista, sino procesos causales
complejos en los cuales intervienen factores muy

Hacia la verdad del conflicto:
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propios de la historia particular de cada sociedad.
Han sido las peculiares circunstancias colombianas
de transicion, instauracion y reproduccion del capi-
talismo, muy distintas de las de otras sociedades asi
sean del mismo conjunto latinoamericano, las que
explican esas expresiones subversivas violentas.
La explicacion, por lo tanto, no es una supuesta
cultura de la violencia o la determinacion subjetiva
de individuos o grupos politicos, con motivaciones
e influencias multiples, sino las caracteristicas muy
propias de vigencia del orden social capitalista entre
nosotros. Ademads, como lo evidencian muchas ex-
presiones de subversion violenta en otras latitudes,
en diferentes tiempos, su presentacion obedece a
particulares condiciones histéricas. El llamado test
comparativo, que conduciria a afirmar que no existe
explicacion para la insurgencia violenta colombiana
porque en situaciones semejantes en otras socie-
dades no han existido las mismas manifestaciones,
es indudablemente una argumentacién insostenible,
pues desatiende la especificidad histérica de cada
formacién social.

Esta tesis es central para sustentar una explicacion
no subjetiva del conflicto y de sus expresiones sub-
versiva y contrainsurgente que, por lo dicho, son sis-
témicas, es decir, pertenecen al orden social vigente.

5. Tesis sobre la naturaleza de
la sociedad colombiana

En la sociedad colombiana rigen un orden capitalista
y una dimensién estatal de igual caracter, con los
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mismos rasgos de complejidad, heterogeneidad, e
historicidad sefialados en las tesis precedentes. La
hibridacién que le es propia por su historicidad esta
relacionada con su origen colonial y con las especi-
ficidades adquiridas durante el proceso de indepen-
dencia y de incorporacién al orden capitalista. Esto
explica sus particularidades que no representan, por
lo tanto, anomalias o imperfecciones.

Es, por consiguiente, igualmente impropio pro-
clamar que la sociedad colombiana ain no ha po-
dido alcanzar ciertas caracteristicas consideradas
como las ideales de la modernidad democratica, y
que es debido a ello que se presentan las formas
de insurgencia violenta que han prevalecido a lo
largo de varios decenios. No es una patologia sui
géneris del orden social vigente la causa de deter-
minadas formas de insurgencia, sino que es ese
orden mismo, con sus rasgos histoéricos propios, la
razén explicativa de la realidad que hemos tenido
como insurgencia.

6. Tesis sobre la construccién de la
dimension estatal colombiana

La organizacion de la sociedad colombiana poste-
rior a su proclamacién de independencia, implicé un
recorrido especifico de construccién de identidad
nacional, en medio de numerosas y complejas dis-
putas de las élites politicas que fueron emergiendo,
a proposito del disefio del conjunto institucional de
aparatos, mecanismos y procesos de autoridad. En
este contexto deben entenderse los conflictos, en-
frentamientos y guerras del siglo XIX y las formas
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de insercion territorial del Estado nacional naciente.
En esta circunstancia histérica del siglo XIX adn no
existia propiamente un Estado nacional regido por el
orden capitalista, sino que se gestaban apenas sus
elementos esenciales, a partir del legado colonial y
de los procesos de independencia, no eliminado sino
incorporado con transformaciones, que le aportan
precisamente su especificidad.

La dimension estatal colombiana no puede, por lo
tanto, analizarse en términos de unos referentes
ideales o de patrones derivadas de lo que existe
en otras sociedades de nuestro continente o de
otras latitudes. Su especificidad es tal y como la
conocemos y es esa su realidad. En este sentido,
no puede apreciarse a partir de variables de organi-
zacion y funcionamiento consideradas como cano-
nicas, como las que se encuentran en los ejercicios
de medicion y comparacion estadistica traidos a co-
lacion por algunos informes, sino teniendo en cuenta
las especificidades histéricas de su existencia.

7. Tesis sobre la transicién al orden capitalista
y la cuestidn agraria en el caso colombiano

La instauracién del orden capitalista en el caso co-
lombiano supone multiples transformaciones, una
de las cuales esta relacionada con el cambio de las
relaciones existentes en el agro. Este cambio tiene
dos referentes conceptuales o ideales conocidos
como las dos vias clasicas de transicion: la farmer
o democratica y la prusiana o de la gran propiedad,
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cada una de ellas con la conflictividad que le es
propia. La denominacién de la primera no significa
gue sea una alternativa por fuera del orden capita-
lista en proceso de implantacidn, sino que es una
expresion que hace alusiéon a una posibilidad de
favorecer la relativa conservacion de la economia
campesina, entendida como aquella en la cual pre-
valecen los pequefios y medianos propietarios.

En Colombia la opcién histérica por una de estas
alternativas se encuentra en las primeras décadas
del siglo XX, pero de alguna manera se reedita con
posterioridad por acontecimientos diversos, segun
el tipo de cultivos o de actividad productiva, y por
la expansion de la frontera agraria determinada
por la colonizacion. En este sentido, la llamada no
resolucién del problema agrario no tiene un sentido
univoco, sino caracteristicas diferentes segun el
momento del desarrollo capitalista. La definicion
de alternativas plantea conflictividades que pueden
tener distinta forma de expresion.

La conflictividad violenta, compleja, heterogénea y
diversa territorialmente, presentada en las primeras
décadas del siglo XX, esta asociada, aunque no
mecanicamente ni por determinaciones subjetivas,
a las alternativas de incorporacion de las relaciones
agrarias al orden capitalista. Lo mismo puede pre-
dicarse de la violencia en el sector agrario en otros
momentos del desarrollo capitalista, como los con-
temporaneos estudiados por los analistas especiali-
zados que tienen, sin duda, otras connotaciones, re-
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gistradas por los movimientos que se despliegan en
el mundo rural colombiano de los ultimos tiempos.

8. Tesis sobre entrecruce de transicion
agraria y organizacion del Estado

Los procesos historicos asociados a la construccion
o redefinicion de la dimensién estatal y a la incorpo-
racion del orden capitalista en la agricultura, no ocu-
rren siempre en forma separada o independiente,
sino que pueden entrecruzarse o sobreponerse du-
rante lapsos determinados a lo largo del desarrollo
capitalista. En este sentido, por lo tanto, las conflicti-
vidades inherentes a cada uno de ellos, pueden tam-
bién mezclarse de manera compleja, como se puede
apreciar en la situacién colombiana de la Violencia
de la primera mitad del siglo XX, o en las expresiones
del mismo caracter presentadas posteriormente, in-
clusive en nuestra contemporaneidad.

9. Tesis sobre la significacion politica de
mediados del siglo XX en Colombia

Como lo registran practicamente todas las perio-
dizaciones, el momento de mediados del siglo XX
representa en Colombia una inflexion politica de
especial significacién, por cuanto ya entonces se ha
definido en buena medida la via de transicién agraria
y se ha producido una reorganizacion de la insti-
tucionalidad de la dimension estatal, todo lo cual
comporta un escenario renovado de conflictividad,
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sin que ello signifique una terminacién definitiva de
las formas precedentes que contindan existiendo
aunque transformadas.

En la conflictividad, de otra parte, se reeditan bajo
formas diferentes nuevos procesos resultado de la
incorporacién del capitalismo en el sector agrario,
que deben distinguirse de los que caracterizaron
a la sociedad colombiana en la primera mitad del
siglo. Se trata de nuevo del problema de la tierra
bajo parametros diferentes. No basta, por consi-
guiente, con afirmar que una razén del conflicto es
el problema de la tierra y de las inequidades en el
acceso a ella, sino de las nuevas circunstancias de la
cuestién agraria en una nueva época del capitalismo
colombiano, como lo advierten algunos informes y
analistas calificados. Igualmente ingresan, como
parte del conflicto, otras controversias muy ligadas
al desarrollo industrial y a los procesos de urbani-
zacion y de desarrollo desigual del territorio, que se
reencuentran novedosos procesos de reivindicacion
e insurgencia social.

Es en este contexto como han de interpretarse los
acontecimientos de deformacion autoritaria del ré-
gimen politico a finales de los afios cuarenta y buena
parte de los afios cincuenta, asi como el curso poli-
tico durante el Frente Nacional hasta los albores del
decenio de los ochenta, asi como las expresiones
de la insurgencia/contrainsurgencia durante todos
estos periodos.

Hacia la verdad del conflicto:
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10. Tesis sobre el paramilitarismo como
contrainsurgencia explicita

La renovacién de los términos del conflicto social
conduce a hacer cada vez mas explicita la expresién
contrainsurgente, la cual asume en forma orga-
nica la modalidad del paramilitarismo, promovida,
amparada y tolerada por la institucionalidad de la
dimension estatal, con la cooperaciéon de sectores
economicos y politicos, especialmente regionales y
locales, y el apoyo econémico y técnico de los Es-
tados Unidos de América. Es el paramilitarismo la
causa principal de las condiciones extremas de agu-
dizacion de la confrontacion bélica, con todas sus
deformaciones e irracionalidades.

11. Tesis sobre la economia de los
narcéticos y sus efectos

Factores tales como las transformaciones del sector
agrario, el proceso de colonizacion y ampliacion de
la frontera agricola, las condiciones de pobreza,
desigualdad y exclusién, y los desarrollos transna-
cionales del negocio de sustancias ilicitas, explican
el surgimiento y desarrollo de la produccién y comer-
cializacién de narcéticos, especialmente la cocaina.

Se trata de una estructura econémica transnacional
a la cual Colombia aporta un producto obtenido con
muy bajos costos (mano de obra y tierras baratas),
que lo hacen “competitivo”, pero de cuyos princi-
pales margenes de ganancia se apropian sectores
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externos (financieros), internacionales. No es, por lo
tanto, un fenémeno local o regional, sin otro tipo de
articulaciones nacionales o internacionales.

Sus principales efectos han sido su alianza con las
organizaciones paramilitares, su conversion misma
en sistema contrainsurgente, la financiacién de
todos los grupos armados bajo multiples y diferentes
formas, y laincorporacién a la estructura econémica
existente, como una verdadera rama o sector de
la produccioén.

12. Tesis sobre persistencia y renovacion
del conflicto segun las condiciones
del orden socioeconémico

El orden socioecondémico capitalista, con todas sus
especificidades resultado de su hibridacion histé-
rica con otras formas, transita tanto por momentos
particulares de su desarrollo interno, como por las
fases de transformacién/reordenacién del sistema
capitalista en su dimension global, que inciden nece-
sariamente en su comportamiento, determinan que
la conflictividad que le es inherente no sélo persista
sino que se renueve, comunicandole nuevos rasgos
a sus formas de presentacién, incluida obviamente
la modalidad violenta que en Colombia ha asumido
tanto la subversion como la contrainsurgencia.

13. Tesis sobre la injerencia norteamericana
La injerencia norteamericana en el conflicto colom-

biano es parte esencial del proceso contrainsurgente
consubstancial al capitalismo, que no es unarealidad
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exclusivamente nacional sino que la trasciende. En
este sentido debe leerse la participacién directa y ex-
presa de los Estados Unidos de América, tanto en la
época de conformacion del Estado Nacional, como
a lo largo del siglo XX en los diferentes momentos
de instauracion y desarrollo del sistema capitalista,
hasta los afios mas recientes del presente siglo.

14. Tesis sobre responsabilidades

El entendimiento derivado de las tesis precedentes
subraya como esencial una responsabilidad que
podria denominarse sistémica, por cuanto el orden
social vigente comporta conflicto y expresiones de
subversion y contrainsurgencia que, cuando asumen
modalidades violentas, tienen consecuencias le-
sivas de todo orden sobre las condiciones de exis-
tencia del colectivo social. En tales términos, la res-
ponsabilidad por esos efectos reside en la maxima
expresioén del orden social vigente que es el Estado
que condensa todas sus relaciones. Asi lo reconoce
el Estado cuando a través de sus instituciones
actla de manera paliativa para restablecer ciertas
condiciones perdidas o afectadas, o cuando intenta
detener o superar la violencia subversiva o contra-
insurgente mediante la negociacién con quienes
subjetivamente han obrado como agentes.

Desde otra perspectiva, el sistema o el orden social
vigente necesariamente obra a través de subijetivi-
dades individuales o agrupadas que actian como
agentes de sus procesos, como son los de la sub-
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version o la contrainsurgencia. En tal sentido se
trata de responsabilidades derivadas de la principal.
Del lado del Estado alli estan, por lo tanto, quienes
ocupan sus cuerpos y autoridades en todos los 6r-
denes y, muy especialmente, quienes tienen la res-
ponsabilidad de detentar el monopolio de la fuerza.
Igualmente, los partidos o agrupaciones o asocia-
ciones politicas ligadas al sistema de mediacién y
representacién politica, asi como sus dirigentes e
integrantes. En el sector privado o no estatal, las
empresas, las agremiaciones que las representan
y las personas que las lideran; las restantes insti-
tuciones civiles y sus voceros; la Iglesia Catdlica y
demas organizaciones religiosas. Y en el campo de
la subversién o de la contrainsurgencia formalmente
no estatal, las agrupaciones que las expresan y sus
dirigentes e integrantes.

Estas responsabilidades son sistémicas y su deter-
minacidn corresponde a la exigencia del mandato
de la CHCV de que su Informe sea un “insumo fun-
damental para la comprensiéon de la complejidad
del conflicto y de las responsabilidades de quienes
hayan participado o tenido incidencia en el mismo,
y para el esclarecimiento de la verdad”, obviamente
sin “sefalar responsabilidades individuales” y sin “el
propésito de producir efectos juridicos”, que podrian
ser materia de una futura Comision de la Verdad.

Como se expuso atrds, esta tesis en materia de res-
ponsabilidades esta cargada de consecuencias en lo
relativo a la calificacién politica de las conductas que
se lleguen a atribuir a las organizaciones armadas y
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a sus integrantes y las que se puedan estimar como
conexas, asi como respecto de una comprension
distinta del alcance de los pactos internacionales de
Roma en materia penal.

X. PALABRAS FINALES

El trabajo de la CHCV se ha adelantado, dentro de las
limitaciones de tiempo y con las restricciones tema-
ticas derivadas de los términos de la misidn confiada
por la Mesa de didlogos de La Habana, a partir de
los Informes preparados por los doce expertos, con
la heterogeneidad tedrico-conceptual y ciertamente
politica, que se deriva l6gicamente de un ejercicio
académico de naturaleza histérica como el que les
fue confiado. Lo mismo puede decirse de la labor de
los relatores, cuya tarea introduce necesariamente
una lectura particular e igualmente de diferente al-
cance sobre los temas objeto de la Comisién.

Esa diversidad fue incluso apreciada, por algunos
medios de comunicacién, como inscrita dentro de
la linea tradicional que une los extremos del posi-
cionamiento politico, con la intencién no confesa de
descalificar indebida y anticipadamente la labor de
la Comision, cardcter que en nuestra opinién es pre-
cisamente su valor mas apreciable. Incluso algunas
voces llegaron a considerar que de tal conjuncién de
visiones diferentes, nada podria llegarse a aportar
en relacion con esa realidad del conflicto, sobre la
cual tantas y tan importantes contribuciones se han
hecho a su comprensién.

75



Victor Manuel Moncayo C.

Sin que esa enriquecedora heterogeneidad se
desdibuje, no hay duda que, en primerisimo lugar,
todos los informes y sus relatorias, corresponden al
imperativo, asumido desde las ciencias sociales y
politicas, de aportar positivamente, a partir de cada
continente disciplinario, al propdsito buscado por
las partes en conflicto de ponerle fin a la modalidad
violenta de la insurgencia colombiana, para dar paso
a una fase diferente caracterizada por otras formas
de expresion de la subversidn/resistencia, reducida
por el Gobierno y por otros actores a la participacion
en el llamado orden democratico, u orientadas hacia
una dinamica diferente del poder constituyente que
permita encarar y sustituir el orden social vigente.

A partir de esa primera coincidencia, sin que se trate
de obturar un debate que por su misma naturaleza
estara siempre abierto, entre las muchas adquisi-
ciones que arrojan los trabajos de la CHCV, podrian
sefalarse las siguientes:

1. Sobre los origenes y causas del conflicto

* Mas alla del debate tedrico-politico, el origen o
la causalidad fundamental del conflicto armado
colombiano remite al sistema del orden social
vigente, 0 a los comportamientos de los actores
determinados por miultiples motivaciones. Cada
dimension puede estimarse separadamente o
en forma articulada. Los informes presentados
disienten a este respecto, aunque en buena parte
de ellos hay coincidencia en que los procesos
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adelantados por actores sociales y politicos son
inescindibles del sistema social y politico del cual
forman parte.

+ En cuanto hace relacion a los elementos fac-
tuales, practicamente todos los contenidos de los
informes son coincidentes aunque con matices
de énfasis o de entendimiento. La realidad de la
violencia se extiende, después de la conforma-
cion del Estado nacional a finales del siglo XIX y
comienzos del XX, hasta los tiempos que vivimos.
Obviamente, hay desacuerdo sobre el entendi-
miento de ciertos momentos o acontecimientos.
Lo destacable, sin embargo, mas alla de las inter-
pretaciones, es la confluencia acerca de la impor-
tancia cardinal que ha tenido el problema agrario
desde las primeras décadas del siglo XX hasta
hoy. Igualmente, es posible rescatar cierta iden-
tidad de apreciacion sobre la diferente naturaleza
de la cuestion agraria en los ultimos decenios.

+ Tratandose de un conflicto de larga duracion,
independientemente de la remisién a un origen
sistémico que atraviesa todo el devenir de la so-
ciedad colombiana bajo el sistema capitalista de
organizacion social de la produccion, a lo largo
del periodo se identifican circunstancias cau-
sales derivadas que se haido entrelazando y acu-
mulando y que, para muchos, podrian apreciarse
con cierta independencia. Su denominacion
puede ser coincidente (problema agrario, cierre
politico, debilidades e imperfecciones del Estado,
economia de los narcoticos, paramilitarismo,
injerencia estadounidense), pero no su forma
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de comprensién, como puede apreciarse en los
desarrollos de la presente Relatoria.

Aunque sobre su naturalezay continuidad existan
divergencias de fondo, practicamente todos los
informes reconocen la realidad de las organiza-
ciones armadas como una expresion especifica
de la insurgencia o subversion, en un escenario
de multiples conflictividades. La discrepancia en
esta materia reside en aquellas perspectivas que
le niegan a la expresion subversiva armada toda
connotacion politica, situandola simplemente
como una actividad criminal y terrorista.

De igual manera, es indudable la presencia en
la mayoria de los ensayos, de la presentacion
en Colombia de la accidn contrainsurgente, por
parte del Estado o por fuera de él aunque con su
participacion o tolerancia, bajo diversas modali-
dades, como causa explicativa del conflicto. El
recorrido histérico la reencuentra en miltiples
momentos durante todo el siglo XX y lo transcu-
rrido del actual. El paramilitarismo, asociado o no
a la parapolitica, es, sin duda, elemento esencial
y principal de esa contrainsurgencia, aunque al-
gunas interpretaciones buscan desvincularlo de
esa adscripcion para apreciarlo mas bien como
una actividad de significacién criminal ordinaria.

2. Factoresy condiciones de

persistencia del conflicto
Para quienes sustentan una explicacién causal
de tipo sistémico, los efectos permanentes y acu-
mulados del orden social vigente, representan
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circunstancias que alimentan la subsistencia
y las formas que ha ido asumiendo el conflicto.
Son ellas las que mantienen viva la legitimidad de
las expresiones de resistencia, subversion y rebe-
lion, y son también ellas las que dan lugar a los
procesos de defensa y conservacion del orden
mediante formas contrainsurgentes de todo tipo
En ese espectro, ocupa un lugar central el parami-
litarismo y su modalidad asociada la parapolitica,
conservado y reproducido a pesar del conocido
proceso de “justicia y paz”. Continda bajo nove-
dosas formas, siendo factor esencial de la persis-
tencia del conflicto, sin que la dimension estatal
haya logrado realmente controlarlo y muchisimo
menos superarlo.

Las actividades de la economia de los narco-
ticos son un factor esencial de la existencia y
reproduccién del conflicto, y por sus alianzas con
fuerzas de origen especialmente regional y local,
han operado también como parte de la contra-
insurgencia. Su existencia y reproduccion esta
asegurada en cuanto forma parte de la economia
no sélo nacional sino transnacional; es parte de
las condiciones del funcionamiento especifico
del capitalismo en nuestro tiempo. El disenso
estd representado en este caso por las voces
gue estiman esta economia como una anomalia
o perversion, que debe ser materia exclusiva de
tratamiento represivo criminal; en otras palabras,
como una simple disfuncién del orden capitalista.
Niegan también su vinculo como parte integral de
la accién contrainsurgente.

El Estado en sus multiples y diversas dimen-
siones y manifestaciones, no necesariamente en
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forma explicita o abierta, se identifica y reconoce
como parte del conflicto, aunque en el escenario
oscilante entre respuesta militar y cooptacion/
integracion de las formas de insurgencia, incluida
la armada. El Acuerdo que sustenta la Mesa de
Didlogos de La Habana es la mas clara demos-
tracién que el Estado se asume como uno de los
extremos, cuando no el principal, del conflicto;
admite ser parte de él.

+ Lainjerencia de los Estados Unidos de América
aparece también en la mayoria de los Informes
como elemento cardinal del conflicto colom-
biano. Su interés real y evidente en la defensa
del orden social vigente es el fundamento de sus
doctrinas y acciones de contrainsurgencia, que
se extienden incluso hasta las mismas formas
de negociacidon, como se puede apreciar, por
ejemplo, en las recientes declaraciones del em-
bajador estadounidense en Colombia'*.

3. Efectos e impactos del conflicto

En materia de efectos, aunque existan diferencias en
la informacién y en los énfasis, es posible distinguir
entre aquellos directa o indirectamente asociados al
conflicto y a sus actores, de otros que estan mas alla

48 En una de las respuestas al reportaje publicado por el diario £/
Tiempo, domingo 1 de febrero de 2015, Kevin Whitaker, embajador
estadounidense ante Colombia, expresa: “Si se logra la paz,
iqué pasarad en Colombia? Es bien posible que serad otro pais.
Mas produccion. mas capital extranjero, mas seguridad...mas
inversion... Uno de los factores que atrae a los inversionistas a
Colombia es la presencia de hidrocarburos, pero hay problemas
como laviolencia, quealejanlainversion. Sise logra la paz, Colombia
va a ser alin mas atractiva en materia de hidrocarburos”.
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como consecuencias de la vigencia del orden social
vigente. A ellos se refiere esta Relatoria en la Tesis 14
del capitulo IX. En ambos casos la responsabilidad
puede apreciarse en términos exclusivamente subje-
tivos o sistémicos, materia que es, por lo tanto, un
disenso principal, con importantes consecuencias
en el tratamiento de las conductas y de la eventual
aplicacién de una justicia transicional.

En fin, si alguna conclusién pudiera derivarse de los
trabajos de la CHCV, es que existe en ellos un clamor
incontenible por que el proceso de didlogo sea cada
vez mas irreversible, y pueda trascender las expre-
siones mil veces repetidas de verdad y reconciliacion,
de alcance eminentemente subjetivo, para encontrar
un camino diferente que haga posible no sélo la con-
troversia sobre el orden social vigente, sino su real
superacion y sustitucion.
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