Fernando Mayorga

Mandato y
contingencia

Estilo de gobierno de Evo Morales









Mandato y
contingencia

Estilo de gobierno de Evo Morales






Fernando Mayorga

Mandato y
contingencia

Estilo de gobierno de Evo Morales

uMss  FRIEDRICH
CE =73
SU STIFI'L%M



Mandato y contingencia. Estilo de gobierno de Evo Morales.
1.* edicion: septiembre de 2019

©Friedrich Ebert Stiftung (FES) en Bolivia
www.fes-bolivia.org; info@fes-bolivia.org
Teléfono (+591) 2-2750005

Av. Hernando Siles 5998, Obrajes, La Paz, Bolivia

© crsu-uMss, Cochabamba (de esta impresion)

Deposito legal: 4-1-2522-19

1sBN: 978-99974-0-967-6

Cuidado de edicion: Bernardo Paz G.
Disefio y diagramacion: Valentina Leonor

Produccion:

Editorial 3600

Teléfono (+591) 2-2421084
direccion@editorial3600.com; facebook.com/editorialtms
La Paz, Bolivia



Indice
Presentacion
Preambulo
Introduccion

1. Criterios metodologicos y conceptuales

2. Ejes tematicos

Capitulo 1. Nacionalizacion: demanda popular y decision
personal

1. Historia de una medida decisiva y un estilo en ciernes

2. ¢Un modelo decisional o adaptacion a lo contingente?

Capitulo 2. Proceso constituyente: polarizacion,
decisionismo y negociacion

1. Antecedentes y contexto politico

2. La Asamblea Constituyente como espacio de disputa
3. Referendo por la revocatoria del mandato

4. Enfrentamientos entre CONALDE y CONALCAM

5. Cerco y acuerdo congresal sobre el proyecto de
Constitucion

6. Estilo decisional en un contexto de crisis politica

Capitulo 3. Derrotas del oficialismo: efectos de la
concentracion de poder

1. “Gasolinazo”: calculos errados y fallas de coordinacion
2. La carretera por el TipNis: Estado y derechos colectivos
3. Derrota en las urnas: referendo constitucional

4. Abrogacion de la Ley del Sistema de Cédigo Penal

5. Nuevas aristas del estilo de gobierno

13
21
25
30

41

43
74

79

79
81
90
92
106

111

17

118
125
136
141
144



Capitulo 4. Estilo de gobierno: liderazgo, organizaciones e
instituciones

1. Centro presidencial

2. Liderazgo y carisma

3. Presidencialismo y sistema de partidos
4. Decisionismo y mecanismos de control
5. A manera de colofén

Bibliografia

Anexos

Sobre el autor

149

151
158
163
167
170
173
183
199



Presentacion

La Iriedrich-Ebert-Stiftung (FES) es una fundacion politica alemana vin-
culada a los valores y principios de la democracia y la justicia social. CGon
mas de treinta afios de presencia en Bolivia, promueve el didlogo entre
actores plurales con el fin de fortalecer la gobernabilidad democratica en
el pais. En este sentido, esta publicacién tiene el objetivo de contribuir a
un debate amplio sobre la cultura politica, el Estado y los diferentes go-
biernos del Movimiento al Socialismo (MaS) durante este periodo.

Cuando Fernando Mayorga nos presento la idea de realizar esta investi-
gacion, nos pareci6é un proyecto ambicioso, tanto en términos metodolo-
gicos como practicos. Durante su desarrollo y con los avances que nos iba
compartiendo, entendimos con mayor profundidad su valor, en didlogo
con preguntas y lineas de trabajo que se desarrollaban como parte del
“Foro de Analisis Politico” de la rEs, en el cual Fernando participa junto a
una serie plural de analistas y actores politicos.

Consideramos que esta publicacion tiene una relevancia muy alta para
todos quienes se interesan en entender y reflexionar sobre la politica boli-
viana, independientemente de su postura ideologica, a través del estudio
del estilo de liderazgo de Evo Morales en Bolivia desde 2006 hasta 2018.

La Paz, septiembre de 2019

Philipp Kauppert
Director rEs Bolivia
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Preambulo

Origen de este libro

“¢Coémo gobiernas?” le pregunté a Evo Morales en la tarde del 18 de
marzo de 2017 al comentarle que estaba realizando una investigacion so-
bre su estilo de accién politica. Su respuesta fue espontanea e inmediata,
seflalando con su mirada por encima de mi hombro exclamé: “Te cuento:
aquel ministro, por ejemplo, no queria nacionalizar” y sonrié. Yo evité
girar la cabeza. Varias autoridades gubernamentales estaban sentadas en
la mesa que ocupaba el centro de un colisco atestado de campesinas y
campesinos del tropico cochabambino. En esa mesa nos sentamos con el
socidlogo espaiol Manuel Castells, invitado especial, con quien estuvimos
presentes en el acto de promulgaciéon de la Ley General de la Hoja de
Coca durante un evento multitudinario en el estadio de Chimoré. Media
centena de mujeres vestidas de verde rodeaban la cancha de fatbol que
tenia dibujada en el centro una enorme figura de hoja de coca trazada
con miles de hojas de coca. Ahi estaba enterradala Ley 1008 del Régimen
de la Coca y Sustancias Controladas. Es un palimpsesto, pensé, mientras
alrededor sonaban discursos, musica y petardos. Un palimpsesto es un
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manuscrito antiguo que conserva huellas de una escritura anterior borra-
da, pero, debido a esas tipicas asociaciones provocadas por mi paranoia
critica, ese término me traia a la mente la nociéon de “continuidad histori-
ca” (Fernando Calderoén, dixit) que involucra una combinacion de lo viejo
y lo nuevo, tradicion e innovacién, memoria y utopia.

Mientras Evo Morales clausuraba ese acto, reflexioné sobre la peculiari-
dad de su liderazgo y del MaS como “instrumento politico” de los sindica-
tos campesinos y organizaciones indigenas. La presencia de un campesino
indigena en la presidencia es un hito y una ruptura; y que el presidente
sea un dirigente sindical al mando de una fuerza politica que es una cons-
telacion de sindicatos es una suerte de sintesis de la historia de las luchas
populares impulsadas por el proletariado minero que, desde mediados del
siglo XX, apost6 por la democracia representativa para disputar el poder
politico y cuya forma organizativa se diseminé por todos los rincones de
la sociedad después de la revolucién nacionalista de 1952. Medio siglo
después, los campesinos y colonizadores —propietarios de parcelas indivi-
duales— organizados a la usanza de la clase obrera en sindicatos, centrales
y federaciones eran protagonistas de una “revoluciéon democratica y cul-
tural”. ;Otro palimpsesto?, me pregunté.

Unos meses después de ese evento recibi una llamada del vicepresidente
Alvaro Garcia Linera, a quien habia entrevistado varias veces para esta
investigacion, en la que me reclamé —es un decir— que por qué no res-
pondia las llamadas del presidente. Antes de que terminara de explicarle
mi habito de no prestar atencién a celulares con nimero desconocido me
dijo: “Aqui esta Evo, te paso con ¢é1”. Después del consabido “como estas,
jefe” y un par de bromas sobre Aurora, el equipo de pueblo, el presidente
me comentd que se quedd pensando en mi pregunta y que le gustaria
responderla contandome sus experiencias. Mi sorpresa se transformo en
inquietud. A partir de entonces, tuvimos varias conversaciones entre fe-
brero y octubre de 2018 en su vivienda en Cochabamba y, en una oca-
si6n, en la base militar de esa ciudad. Algin dia contaré las circunstancias
de mi arribo a su casa para sostener la primera entrevista, por ahora me
limito a destacar que, cuando terminé esa sesion, su asistente me indico
qué nimero de micro debia tomar en la esquina para regresar al centro
de la ciudad. Asi fue del principio al final: sin aparato de seguridad, ni
guardaespaldas, ni la consabida vagoneta oficial. “Asi es Bolivia”, me dije,
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orgulloso. También pensé que no era algo habitual, que era un modo de
comportamiento que expresaba una concepcion del poder.

Es un hecho excepcional, sin duda, que un gobernante cuente su expe-
riencia en los meandros del poder cuando estd en pleno ejercicio de su
cargo. Esta peculiaridad se reforzo con casi una decena de conversacio-
nes con Alvaro Garcia Linera en un salén de la Vicepresidencia en el
transcurso de un afio y medio. Los presidentes, generalmente, escriben
sus memorias cuando concluye su mandato o se retiran de la actividad
politica. Evo Morales es diferente, qué duda cabe, y me cont6 —aten-
to y reflexivo— su version de las cosas y sus ideas sobre el manejo del
Gobierno matizando su relato con anécdotas de su trayectoria sindical
y recuerdos de infancia. Por esa razén este libro es peculiar y también
porque indaga sobre su manera de gobernar, es decir, no tiene preten-
siones de biografia ni intenta esbozar su pensamiento politico. Este libro
intenta explicar su estilo de gobierno presuponiendo que un estilo designa
un conjunto de rasgos peculiares que distinguen una conducta; un modo
de hacer las cosas con actitudes, palabras y gestos; una manera de to-
mar decisiones. Es obvio que un estilo refleja una huella personal pero
también es resultado de la relacién dialéctica entre actor y sistema, entre
agente y estructura, entre individuo y sociedad. En la accién politica, esa
praxis donde las formas son decisivas, el estilo asume mayor importancia
porque define la impronta del poder, de su ejercicio. Mas atn si se trata
de un protagonista cuya irrupcion en el seno del poder politico desarti-
cul6 los codigos convencionales del tradicional esquema de dominacion
sefiorial en nuestra sociedad.

La primera entrevista empez6 dos horas después de lo previsto porque el
presidente fue a un gimnasio para cumplir una tarea cotidiana: levantar
pesas y hacer flexiones. “Antes hacia tres mil, pero ya no puedo y apenas
llego a dos mil diarias”, relatd6 mientras sorbia un enorme vaso de agua
mezclado con harina de coca. Fue su Ginico alimento durante tres horas,
yo disfruté de un par de tazas de café instantaneo. La disciplina es un
rasgo destacable de su conducta y no se ha modificado en su rutina como
jefe de Estado; al contrario, impuso un inédito horario matinal para pre-
sidir reuniones o recibir visitas protocolares antes de que despunte el sol.
Si la gimnasia es una de sus practicas cotidianas, el futbol tiene un lugar
especial en su vida y denota una constancia similar: “Cuando yo me meto
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a una cosa, lo hago bien, desde mi equipo de fatbol en Orinoca”. El
ajedrez también ocupd su atencion desde que cumplié diez afios aunque
su aprendizaje fue una mezcla de teséon e improvisacion, tal como relata:

[...] mi padre [...] nos ha comprado un diccionario grande, (Larousse
se llama, no? [...] Una temporada andaba paradorcito con mi Larousse,
con la oveja y la llama, pero leyendo encuentro “ajedrez”; medio raro,
como guerra... Leyendo el diccionario he armado vy listo. Yo jugaba so-
lito: por derecha las rojas, las negras por izquierda, Evo contra Evo [...].
Mis propias normas hice [...] me quedaba con la mecherita [porque] no
habia luz y me quedaba hasta las diez de la noche jugando ajedrez. [Al
ano] he vuelto a la escuela en Orinoca |[...] y mi profesor me dice “Evito
gsabes jugar?”, “Si, profe”. Y he empezado a jugar con mis normas, pero
el profesor sabia las reglas y me ha observado. Yo he defendido mis nor-
mas Y, al dia siguiente, he ido cargado con mi diccionario para ensefarle
al profesor, pero me ha derrotado porque yo estaba interpretando mal.
Ast he aprendido ajedrez, por mi cuenta (Evo Morales, entrevista, 2018).

La disciplina forjada en ese entonces es un rasgo que sobresale en su des-
empeflo como dirigente y presidente. Otro momento decisivo en su reco-
rrido personal es su ingreso al mundo sindical donde adquiri6 otro habito
que marca su conducta como gobernante al momento de tomar decisio-
nes: no tiene aversion al riesgo. Como sefiala Alvaro Garcia Linera (en-
trevista, 2017-2019) “Evo corre el riesgo, y siempre ha llegado a la vereda
de enfrente. Tiene que ver con la experiencia de la negociacion sindical
[...]. Esaidea de saber de pronto tu destino arriesgandote”. Su trayecto-
ria lo demuestra. Habia emigrado al Chapare, como miles de mineros y
campesinos del Altiplano, para dedicarse a labores agricolas y tuvo que
optar entre la vida rutinaria de un productor cocalero y la conduccién de
un sindicato en apronte. Acepto6 la invitacién de unos veteranos dirigentes
que le pidieron que sea candidato porque —siguiendo un consejo de su
padre— no podia rechazar un pedido de personas mayores. Perdi6 en esa
oportunidad, pero la moneda ya estaba lanzada; fue elegido dirigente en
las proximas elecciones y, un par de anos después, era el secretario eje-
cutivo de las federaciones campesinas del tropico cochabambino que se
encontraban en resistencia a los planes de erradicaciéon de las plantacio-
nes de coca. Tres décadas después, Evo Morales sigue siendo el principal
dirigente de la Coordinadora de las Seis Federaciones del Tropico de Co-
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chabamba a las que considera su “estado mayor”. En ese ambito sindical
aprendi6 que asamblea, ampliado, congreso, consulta a las bases, preemi-
nencia de la mayoria, rendicion de cuentas y voto resolutivo son pautas de
una cultura politica que, en relacién con el Estado, se combina con pliego
petitorio, huelga, marcha, bloqueo y mesa de negociaciéon. Y también
con participacion electoral para incidir en la arena politica siguiendo una
linea de conducta instaurada por los sindicatos mineros de Catavi y Siglo
XX. Precisamente, un lema enarbolado por el Movimiento al Socialismo
(Mas): “De la protesta a la propuesta”, sintetiza esa mezcla de tacticas y
procedimientos y expresa la estrategia de los sindicatos campesinos que,
en 1992, decidieron conformar un “instrumento politico” para disputar
el poder en la arena electoral. En esa veta, Evo Morales fue elegido di-
putado uninominal en 1997 y participé como candidato presidencial en
2002 obteniendo el segundo lugar. A su experiencia sindical, bajo pautas
de democracia asambleista se sumo el aprendizaje de la democracia re-
presentativa asumiendo la labor parlamentaria vy, luego, la conduccion de
la principal fuerza opositora entre 2002 y 2005. De esta manera, la cer-
teza del voto resolutivo y la incertidumbre de la negociacion —mandato y
contingencia— son los rasgos del estilo de gobierno de Evo Morales desde su
arribo a la presidencia en enero de 2006.

El porqué del titulo

En este libro intento sintetizar la respuesta a la interrogante “;como go-
bierna Evo Morales?” utilizando dos términos que permiten describir y
explicar su conduccion de la presidencia: mandato y contingencia. El acto
de gobernar implica ambas facetas porque la politica es una combinacion
de estrategia y tactica, pone en juego el vinculo entre estructura y coyun-
tura, es la bisqueda —interminable— de un punto de equilibrio entre el
peso de la historia y la levedad del acontecimiento.

El mandato tiene dos modalidades: es imperativo cuando se delega po-
der a una persona para que realice una tarea especifica en un tiempo
determinado, y es representativo cuando el poder proviene de las urnas
e implica una suerte de obligaciéon moral para los elegidos que deben
responder a las expectativas de los electores. Si el mandatario incumple
su compromiso, las reacciones a su deslealtad son disimiles. En el primer
caso existe la alternativa de la revocatoria de mandato; en el segundo caso
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puede manifestarse mediante una sancion de los electores que optan por
votar a otro candidato en los siguientes comicios. Desde otra perspectiva,
el mandato imperativo esta vinculado a la nocién de soberania popular
que presupone que el poder politico radica en el pueblo y las autoridades
electas son representantes que deben cumplir las decisiones de la “volun-
tad general”. Si el mandato se refiere a obligacion, la contingencia remite
a algo que puede suceder o no, porque su acaecer es circunstancial y de-
pende de la concurrencia de multiples factores objetivos y subjetivos. Lo
contingente se refiere a hechos, eventos y acontecimientos cuyo decurso
no esta predeterminado, en esa medida, una decision politica pretende
proporcionar sentido —racionalidad— al desarrollo de los acontecimientos
pero sus consecuencias son imprevisibles porque el azar y el manejo del
tiempo inciden en el desenlace de los hechos. En esa veta, e/ estilo de gobierno
de Evo Morales implica mandato y contingencia.

Los respectivos agradecimientos

Este libro es posible por la colaboracion desinteresada de varias personas
que cedieron gentilmente su tiempo para contar sus vivencias y dar sus
opiniones en entrevistas marcadas por un tono coloquial: Evo Morales
y Alvaro Garcia Linera, en primer lugar vy, luego, Ivan Canelas, Pablo
Cingolani, Alex Contreras, Gabriel Herbas, Ivan Iporre, Maria Lohman,
René Martinez, Adolfo Mendoza, Edmundo Novillo, Eduardo Paz Rada,
Juan Ramoén Quintana, Héctor Ramirez, Marcela Revollo, Carlos Rome-
ro, Luis Eduardo Siles y Leonilda Zurita.

La investigacion tuvo el apoyo de la fundacion Friedrich Ebert, gracias a la
lucidez y amabilidad de Philipp Kauppert y su equipo de colaboradores:
Claudia Penia Claros, Amaru Villanueva y Patricia Montes. Un avance de
este estudio fue discutido de manera amena e intensa en un fraterno con-
versatorio con la presencia de Armando Ortuiio, Lourdes Montero, Fer-
nando Garcia Yapur, Christine Delfour;, Adolfo Mendoza, Claudia Pena
Claros, Ximena Soruco y otros colegas. Fue zurcido después de multiples e
intermitentes didlogos con Luis H. Antezana, Cachin, y mi tocayo Fernando
Calderoén, con quienes nunca terminaré de platicar. Y st este libro tiene
mas rigor que el previsto por su autor es culpa de Moira Zuazo y José¢ Luis
Exeni que tuvieron la gentileza de leerlo con ahinco y profesionalismo para
indicarme dénde hincar el diente y cémo aclarar lo necesario.
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De manera especial me inspir6 el didlogo fecundo con Jorge Lanzaro, de
la Universidad de la Republica de Uruguay, y con Rocio Annunziata, de
la Universidad Nacional de San Martin de Argentina. Asimismo, el inter-
cambio de ideas en un espacio de aprendizaje y amistad que comparto,
desde hace una década, con Isidoro Cheresky, Manuel Antonio Garre-
ton, Gerardo Caetano, Carlos de la Torre, Hugo Quiroga, Silvia Gémez
Tagle, Osvaldo ITazetta, Ciska Raventos, Alberto Olvera, Aldo Panfichi,
Margarita Loépez Maya y Martin Plot en el grupo de trabajo “Ciuda-
dania, organizaciones populares y representaciéon politica” del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

Como siempre, el Centro de Estudios Superiores Universitarios (CESU-UMSS)
es el ambito de la universidad puablica que permite mi realizaciéon como
profesor, investigador y escritor investigador gracias al apoyo solidario de
Tania Ricaldi, Alejandra Ramirez, Maria Esther Pozo, Fatima Zambra-
na, Yuri Térrez, Silvano Biondi, Daniela A. Elias, Claudia Calsina, Alex
Ojeda, Marcela Martinez, Alba Rojas, Paty Parra, Andrés Huanca, Mayra
Rodriguez, Andrés Serrano, Victor Siles, Néstor Espinoza, José Luis No-
gales, Grover Castellon y Angel Garcia. Esta pagina quedaria incompleta
st no invoco el ladico ajayu de mi entrafiable amigo Jaime Luis Gumucio,
lider del Movimiento Cristo Andino Trascendido, y la sabiduria chamani-
ca del Dr. Ramiro Gonzalez Yaksic que me liberd de todas las dolencias
fisicas y espirituales.

Lo que sigue a continuacién, incluidos los errores y despropositos, es
culpa mia.






Introduccion

n los dltimos quince afos se publicaron varios libros sobre el proceso

de cambio. La mayoria de las investigaciones estan enfocadas en el
rol de los movimientos sociales, la Asamblea Constituyente y el modelo
de Estado plurinacional, las peculiares caracteristicas del Movimiento al
Socialismo (MAS) como organizacion politica, el liderazgo de Evo Morales
y el estado de la democracia en un nuevo ciclo estatal.

A pesar de la vasta produccién bibliografica sobre la historia politica del
siglo XX1, no existen estudios especificos sobre el manejo del poder politico
en las tres sucesivas gestiones al mando de Evo Morales (2006 a 2019).
Esta carencia resalta atin mas si se considera la exacerbacion del presi-
dencialismo como resultado de las victorias del MAS con mayoria absoluta
en los comicios generales de 2005, 2009 y 2014 que le otorgaron —desde
2010 el control de las dos Camaras Legislativas con mayoria calificada.
Es decir, el campo politico tuvo cambios notables en el modelo democrati-
co, vigente entre 1985 y 2003, que se caracterizaba por un sistema multi-
partidista moderado que resolvia la titularidad del poder mediante pactos

21



Mandato y contingencia. Estilo de gobierno de Evo Morales

congresales que fueron la base de un presidencialismo de coalicion. Este
modo de gobierno fue sustituido a partir de 2006 por un presidencialismo
de mayoria que se reforzé con un sistema de partido predominante puesto que el
MAS vencié en tres elecciones consecutivas y dispuso del control del espa-
cio legislativo. Es importante destacar que, coetaneamente, se inaugurd
una inédita distribucion vertical del poder puesto que en diciembre de 2005 se
eligieron autoridades politicas departamentales (prefectos) mediante voto
popular y la competencia politica ya no se circunscribiod a la distribucion
horizontal del poder, esto es, a las interacciones entre los Organos Ejecutivo y
Legislativo. La primera victoria de Evo Morales fortaleci6 el presidencia-
lismo pero de manera simultanea se establecieron restricciones al poder
ejecutivo, puesto que antano los prefectos eran designados por el presi-
dente. Este nuevo diseflo politico se consolidd en la Constitucién Politica
del Estado (cPE) aprobada en 2009, con el reconocimiento de gobiernos
auténomos departamentales bajo el mando de gobernadores.

Estos aspectos constituyen el telon de fondo para estudiar el estilo de gobier-
no de Evo Morales como un elemento decisivo del proceso politico decisional
durante las gestiones del MaS. Se trata de un estilo de accion susceptible de
ser percibido por las formas que asume el discurso y la conducta politica.'

Para analizar y caracterizar el estilo de gobierno de Evo Morales se eligie-
ron algunos casos relevantes para evaluar el proceso politico decisional
tomando en cuenta el manejo del Poder Ejecutivo, la composicion y fun-
cionamiento de la coalicién oficialista, las modalidades de elaboracién
de la agenda de gobierno, la implementaciéon de politicas pablicas y la
interaccion entre oficialismo y fuerzas de oposicion. Esta seleccion in-
cluye “victorias” y “derrotas” y tuvo como finalidad encontrar algunos

1. En Neopopulismo y democracia. Gompadres y padrinos en la politica boliviana 1988-1999 (Ma-
yorga, 2002) utilicé una nocion de “estilo” definida, a partir de la lingiiistica, como una
serie de “recursos que tratan de lograr un fin expresivo especifico” (Wellek y Warren,
1966: 212), es decir, ciertos “artificios” que distinguen un hecho discursivo o politico de
otro puesto que ponen de relieve determinados elementos relevantes. Desde una pers-
pectiva distinta, pero analoga, se puede sefialar que “[I]a cuestién del estilo es siempre
el examen, la presién de un objeto puntiagudo... Con su ayuda se puede, por supuesto,
atacar cruelmente lo que la filosofia encubre bajo el nombre de materia o matriz, para
dejarla marcada con un sello o una forma (Derrida, 1978: 27, cursivas nuestras). Relieve,
sello, marca y recursos para lograr un fin son elementos de un estilo, aquello por lo que
unos actos se diferencian de otros.
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rasgos constantes en el accionar del Gobierno y destacar los aspectos
contingentes en cada circunstancia.

Un par de casos corresponden a la primera gestion gubernamental de
Evo Morales (2006-2009) y forman parte de la transicion al nuevo mode-
lo estatal: nacionalizacién de los hidrocarburos y proceso constituyente.
Son momentos de victoria para el oficialismo y forman parte de la “fase
heroica” del proceso de cambio. Los otros casos conciernen a situaciones de
derrota o retroceso en decisiones del oficialismo pese a la capacidad he-
gemonica del Mas. En la segunda gestion (2010-2014), se produjo la dero-
gatoria de un decreto gubernamental y la suspensién de la construccion
de una obra de infraestructura sacando a relucir contradicciones entre
el Gobierno y algunos sectores sociales que conforman su base de apoyo
popular. En la tercera gestiéon (2015-2020), el oficialismo fue derrotado en
un referendo constitucional y el Gobierno abrog6 una ley en un contexto
matizado por las protestas opositoras contra la postulaciéon de Evo Mora-
les en los comicios de octubre de 2019.

La nacionalizacion del sector de hidrocarburos fue una decision estratégica
que defini6 el derrotero del proceso de cambio puesto que establecio las bases
de una matriz estadocéntrica en la economia, con sus correspondientes
efectos redistributivos, impactos sociales y consecuencias politicas. Esta
medida tuvo amplia legitimidad porque fue la respuesta a una demanda
social que permiti6 el control y el manejo estatal del excedente econo-
mico poniendo en evidencia las nuevas tramas del poder politico y el rol
decisivo del presidente en el manejo gubernamental. El proceso constituyente,
a diferencia de la nacionalizacion, se desplegd en un contexto conflicti-
vo exacerbado por una logica de polarizacion ideologica que enfrentd a
coaliciones de actores politicos y sociales —entre agosto de 2006 y enero
de 2009— que esgrimian propuestas antitéticas en la Asamblea Constitu-
yente. La legitimidad del nuevo texto constitucional estaba en el centro
de una intensa pugna politica que se resolvié con la suscripcion de un
acuerdo entre oficialismo y oposicion y el decisivo accionar presidencial
en una compleja situacion politica que concluyd con la aprobacién de la
nueva CPE promovida por el Mas.

Las situaciones de adversidad para el oficialismo se concentran en cuatro
coyunturas criticas (2010, 2012, 2016 y 2017) que pusieron en cuestién la
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legitimidad de las decisiones gubernamentales y culminaron con la revi-
sion y retroceso de las medidas asumidas por el oficialismo. La nocién de
“coyuntura critica” se refiere a una “fase de transformaciones significati-
vas —de reorientacién ‘dramatica’ de los trayectos nacionales” (Lanzaro,
2010: 6). Es una nocién analoga al concepto de “momento de inflexién”
(Calderoén, 2008) que destaca que el proceso politico ingresa en una fase
cuyo derrotero es incierto.

Tenemos, en primer lugar, el denominado “gasolinazo” que, mediante
un decreto supremo emitido a fines de diciembre de 2010, establecié un
incremento en el precio de la gasolina y el diésel; disposicion que fue de-
rogada por Evo Morales pocos dias después de su promulgacion debido
al rechazo y protesta de varios sectores sociales, inclusive por parte de
algunas organizaciones populares leales al Gobierno. A continuacién, en
segundo lugar, el freno a la construccion de una carretera por el Territorio
Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) como respuesta a una
movilizacién de protesta desatada por una marcha impulsada por algu-
nos sectores del movimiento indigena en el segundo semestre de 2012.
Este evento origin6 una fisura en la coalicion oficialista porque se produ-
jo un distanciamiento entre el Gobierno y las organizaciones indigenas,
sobre todo las de tierras bajas. Ademas, puso en cuestién la orientacién
indianista del proyecto oficialista y en debate la relacion entre las politicas
gubernamentales y los postulados del “Vivir Bien” reconocidos en la CPE.

En tercer lugar, la derrota electoral del Mas en el referendo constitucional
del 21 de febrero de 2016 convocado para modificar el articulo 168 de
la cPE con la intencion de habilitar al presidente y vicepresidente como
candidatos a su reeleccion en los comicios de 2019. Fue el primer traspié
electoral del MAS en circunscripcién nacional desde diciembre de 2005 y
originé la btsqueda de una alternativa legal que se materializé a fines de
2017 en una sentencia constitucional que habilité a Evo Morales y Alvaro
Garcia Linera. Esa disposicion tuvo costos negativos para la legitimidad
del proyecto oficialista y la popularidad del presidente porque provocod
una serie de protestas opositoras, partidistas y extraparlamentarias, entre
las que sobresali6 la accién de las denominadas “plataformas ciudada-
nas”. Una secuela de esa movilizacién contra la repostulacion del bino-
mio oficialista fue la abrogacion de la Ley del Sistema de Cédigo Penal en
enero de 2018. Es otro caso de retroceso en una decisiéon gubernamental
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porque dicha norma habia sido aprobada por la mayoria oficialista en la
Asamblea Legislativa Plurinacional y promulgada en diciembre de 2017
por el vicepresidente del Estado. El nuevo cédigo penal fue cuestionado
durante varias semanas por diversos sectores sociales, sobre todo profe-
sionales, y su abrogacion se convirti6 en una demanda de alta agregacion
que, ademas, fue articulada a las movilizaciones de las fuerzas de oposi-
cién que reclamaban respeto a los resultados del referendo constitucional.

A diferencia de los dos primeros eventos, que corresponden a aspectos
vinculados a politicas pablicas durante la segunda gestion gubernamen-
tal, en los otros casos se puso de manifiesto una pugna politica explicita
denotando una nueva relaciéon entre oficialismo y oposicién —en torno a
topicos novedosos, como la antinomia democracia/autoritarismo— que
caracteriza a la tercera gestion de gobierno de Evo Morales.

Esta serie de eventos son analizados de manera sucesiva para evaluar el
proceso politico decisional en las gestiones del Mas y caracterizar el estilo
de gobierno de Evo Morales.

1. Criterios metodologicos y conceptuales

La estrategia metodologica privilegié la recoleccion de datos cualitativos
mediante entrevistas y soslayé una interpretacion de caracter deductivo
con base en generalizaciones tedricas. La serie de libros que he dedicado
al proceso politico boliviano fueron el basamento teérico para explorar
este tema de manera especifica.” Se pretendié evitar una explicaciéon ca-
suistica circunscrita al mero relato de los hechos a partir de las percep-
ciones de los actores y la interpretacion de los comportamientos politicos,
puesto que no interesa la historia de un acontecimiento como anécdota,
sino como eslabon de un proceso. Para obtener informacién pertinente
se realiz6 una pesquisa documental —decretos y leyes—y hemerografica, y

2. Antes y después del referendo. Politica y democracia en el Estado Plurinacional (2019); Urnas y
democracia directa. Andlists del Referendo Constitucional (2016); Democracia participativa y crisis
politica. Andlisis de los resultados del Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008 (2015);
Incertidumbres tdcticas. Fnsayos sobre democracia, populismo y ciudadania (2014); Dilemas. Ensayos
sobre democracia intercultural y Estado Plurinacional (2011); Antinomias. El azaroso camino de la
reforma politica (2009); Encrucyadas. Ensayos sobre democracia y reforma estatal en Bolivia (2007)
y Avatares. Ensayos sobre politica y sociedad en Bolwia (2002).
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se revisaron varias fuentes audiovisuales. Sin embargo, la principal fuen-
te de insumos proviene de entrevistas realizadas a varios protagonistas
politicos, particularmente, a Evo Morales y Alvaro Garcia Linera.? Esta
investigacion tiene un caracter excepcional por el hecho de que un pre-
sidente en ¢jercicio de su cargo brinda datos y reflexiones sobre su con-
ducta al mando del Gobierno. Los avatares de esta peculiar experiencia
estan relatados en las primeras paginas de este libro donde se cuentan las
circunstancias de la pregunta que un dia le hice a Evo Morales: “icomo
gobiernas?”. Esa pregunta contiene elementos que entran en juego para
analizar un estilo de gobierno.

El punto de partida es explorar el vinculo entre politica y decision. De
manera particular, la decision esta en el nacleo del acontecer politico.
Como senala Leonardo Curzio, “la decision es tal vez el mas humano
de los actos” porque involucra observacion, conocimiento e intuicion, asi
como “implica automaticamente responsabilidad y riesgo sobre el futuro”
(2000: 147). No obstante, segun el enfoque clasico de la teoria de la deci-
sion, el futuro es concebido como un “espacio indeterminado” puesto que
su definicion depende, precisamente, de las decisiones que se adopten.
Mis atn si se trata de una decision politica que a prior: tiene consecuencias
sociales puesto que es una decision de caracter publico.

El enfoque clasico sobre la toma de decisiones también presupone que la de-
cisioén es de caracter lineal, se sustenta en un calculo racional y es un ejerci-
cio de libre albedrio. La critica a esta vision destaca que la decision no tiene
una determinacion causal y debe ser estudiada bajo los supuestos analiticos
de la complejidad y la retroalimentacion. Es deciy; en un proceso decisional
existen diversas racionalidades en juego y la decision no esta, ni debe conce-
birse teleologicamente como predeterminada. Bajo ese criterio, el balance
de las condiciones para el ejercicio de autonomia de acciéon por parte de un
gobernante resulta relevante para evaluar sus decisiones politicas.

Las decisiones politicas son decisiones pablicas y estas constituyen el cen-
tro del analisis de un estilo de gobierno. Existen —siguiendo a Curzio— tres
tipos de decision publica por el caracter de su objetivo y las circunstancias
de su adopcion: aleatorias, paramétricas y estratégicas. En este caso se

3. Ver lista de entrevistados (pag. 196).
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privilegian las decisiones de caracter estratégico que se caracterizan por
que “los elementos que condicionan la decision no son estables” (Gur-
zio, 2000: 160) en la medida en que intervienen otros actores —beneficia-
dos o afectados negativamente en sus intereses—. Esos actores tienen una
conducta voluble y sus parametros de accion son inestables puesto que
persiguen sus propios objetivos, despliegan su racionalidad en funcion de
esas metas y disponen de capacidades que no son conocidas por el actor
politico que tomara la decision. Este aspecto es crucial ya que denota la
existencia de un margen de incertidumbre respecto a la viabilidad y los
efectos de una accion decisoria. La incertidumbre en el momento de asu-
mir una decisiéon es moneda corriente puesto que, como sefiala Anthony
Giddens (1984), una accién se despliega en condiciones no advertidas por
el individuo porque la informacién es (casi siempre) incompleta; asimis-
mo, una acciéon puede tener consecuencias no deseadas o no buscadas
puesto que su despliegue pone en juego multiples racionalidades en un
contexto de complejidad y retroalimentacion.

Por otra parte, este enfoque tiende a reducir la politica al diseno y ejecu-
ci6n de politicas pablicas presuponiendo un contexto de estabilidad insti-
tucional y obviando la conflictividad que es intrinseca a la realidad social.
En ese sentido, es preciso distinguir entre lo politico que admite la existen-
cia de conflictividad y /a politica que se refiere a la rutina institucional, tal
como afirma Chantal Mouffe:

Concibo “lo politico” como la dimensiéon de antagonismo que considero
constitutiva de las sociedades humanas, mientras que entiendo a “la po-
litica” como el conjunto de précticas e instituciones a través de las cuales
se crea un determinado orden, organizando la coexistencia humana en el
contexto de la conflictividad derivada de “lo politico” (1999: 16).

Esta distincion es importante para una pesquisa sobre el estilo de gobierno
porque sitaa el proceso politico decisional en el marco de la conflictivi-
dad social puesto que se toman decisiones politicas para atender deman-
das, resolver conflictos o modificar relaciones de poder. Con estos recau-
dos se plantean unas herramientas metodolégicas aptas para analizar
la politica como proceso decisional o lo politico como conflicto, aunque
por razones practicas, usaremos el vocablo politica para dar cuenta de
ambas facetas.
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El punto de partida es comprender que la politica es conflicto y/o proceso
decisional porque una decision politica es una conducta que se asume
para resolver demandas y pugnas sobre diversos topicos o temas, de ma-
yor o menor importancia colectiva, involucrando una serie de elementos
que se presentan a continuacion.

En términos generales, en un conflicto y/o proceso decisional intervie-
nen aclores que se mueven de acuerdo a ciertas reglas y en determinados
escenarios desplegando estrategias discursivas y utilizando recursos de poder para
alcanzar sus objetivos.

En primer lugar, en la politica entran en juego diversos actores entre los
cuales es preciso distinguir a los actores estratégicos, aquellos sujetos indivi-
duales o colectivos que tienen capacidad para provocar y/o resolver un
conflicto, disponen de aptitudes para encauzar o vetar su solucion. Esas
capacidades y aptitudes provienen de su disponibilidad de recursos de poder
que son de diversa naturaleza, es decir, materiales y simbolicos. Los re-
cursos materiales son tangibles —dinero, fuerza fisica e infraestructura—;
en cambio, los recursos simbolicos son intangibles, tales como liderazgo,
identidad e ideologia. Obviamente, la disponibilidad de recursos de po-
der es disimil si se acttia desde el ambito estatal —en sus distintos niveles:
nacional, departamental, municipal— o desde la sociedad, de acuerdo al
grado de consistencia organizativa y capacidad de movilizacion. En el pri-
mer caso se trata de recursos de poder institucionales que otorgan mayor
capacidad a los actores estratégicos que ocupan espacios de gobierno. En
torno a los actores estratégicos se conforman coaliciones cuya composicion
se modifica de acuerdo a las demandas en juego. Existen demandas de
baja agregaciéon —por ejemplo, reivindicaciones sectoriales— que tienen
una limitada capacidad de articulaciéon de actores, y existen demandas de
alta agregacion —por ejemplo, la democracia— que convocan a multiples
actores. El reconocimiento de las coaliciones articuladas en torno a los
actores estratégicos permite evaluar su grado de disponibilidad de recur-
sos de poder (institucionales o no) puesto que, en el transcurso de una co-
yuntura, se modifican los lazos entre los actores estratégicos y sus aliados;
variaciones que dan cuenta del caracter cambiante del proceso politico.

En segundo lugar, los actores orientan su comportamiento en funcion
de reglas que incentivan o inhiben su conducta y, ademas, proporcionan
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sentido a sus acciones. Las reglas, pautas o normas forman parte de los
instrumentos que utilizan los protagonistas para desplegar sus acciones,
por lo tanto, es preciso evaluar su peso especifico en cada circunstan-
cia o momento del conflicto o proceso decisional, asi como el lugar que
ocupan en la estrategia discursiva de los actores. Es preciso distinguir entre
reglas formales y pautas informales para evaluar su peso especifico en
la orientacién del comportamiento de los protagonistas. En general, las
reglas formales tienen caracter juridico y las reglas informales remiten a
practicas culturales y no estan escritas. Su alcance es disimil puesto que
una norma general —por ejemplo, la CPE— tiene caracter vinculante para
la sociedad en su conjunto, en cambio, una costumbre o tradiciéon ~como
la reciprocidad y el clientelismo— se circunscribe a quienes la aceptan
como valida. En general, se produce una superposiciéon o imbricacién
entre reglas formales y pautas informales por lo que es preciso distinguir-
las para definir su influencia especifica en la conducta de los actores es-
tratégicos. En un contexto de precariedad institucional, las pautas infor-
males son importantes y mas atn cuando el conflicto politico se produce
en torno a las reglas y a su validez. En general, un conflicto se inicia a
partir de la impugnacién a una norma o politica que involucra el rol del
Estado —se cuestiona sus consecuencias, se critica su impacto, se evaltian
sus resultados negativos—y concluye con la ratificacién o modificacion de
la norma en cuestion.

En tercer lugar, los conflictos y procesos decisionales tienen lugares de
realizacién, acontecen en ambitos determinados, se despliegan en diver-
sos espacios en los cuales intervienen los actores relevantes para desple-
gar sus estrategias. En esos escenarios se desenvuelve un conflicto o se to-
man decisiones y son fundamentales para comprender el caracter de un
conflicto asi como las posibilidades de su resolucién. Existen escenarios
institucionales que contienen actores y reglas especificas, como el Parla-
mento, donde el comportamiento de los protagonistas es mas previsible
que en escenarios no institucionalizados, como la calle, por e¢jemplo. La
importancia de cada escenario depende de la relaciéon de fuerzas entre los
actores que operan en su seno. Asimismo, es importante evaluar el papel
y peso especifico de cada escenario en los distintos momentos del conflicto
o fases del proceso politico decisional. Algunas coyunturas politicas se tor-
nan mas complejas cuando involucran a diversos espacios institucionales,
por ejemplo, a varios érganos del Estado en el tratamiento y aprobacion
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de una ley o una convocatoria a elecciones. En otras circunstancias, con-
cierne a diversos niveles estatales —local, regional y nacional— poniendo en
vinculo una diversidad de instituciones, reglas y actores. Es conveniente
deslindar los escenarios decisivos de los circunstanciales, asi como definir
los momentos en los cuales un escenario adquiere mayor importancia en
la resolucion de un conflicto o en la adopcién de una decision.

En cuarto lugar, los actores despliegan una estrategia discursiva que se
asienta en una racionalidad a partir de la cual definen sus metas y
la utilizacién de recursos de poder. Es racional porque establece una
relaciéon entre medios y fines, perfila los escenarios de intervencion y
selecciona las reglas formales e informales. Una estrategia discursiva
no es evidente per se, su inteleccion exige una interpretacion de las emi-
siones discursivas —coloquiales o convencionales— de los protagonistas
puesto que existen mensajes implicitos que es necesario “leer entre li-
neas” para dilucidar las posiciones de los actores estratégicos. También
debe distinguirse a qué audiencia esta dirigido un mensaje porque el
tipo de interlocutor o destinatario influye en su significado puesto que
los mensajes discurren en un espacio de interdiscursividad, es decir, un
ambito donde varios discursos se disputan la aprobacion de los actores
involucrados en el conflicto o proceso decisional.

Con estas herramientas se aborda el estudio de los casos seleccionados v,
adicionalmente, se adoptan cuatro ejes tematicos —que corresponden a
diversas perspectivas conceptuales en la teoria politica— para interpretar
y caracterizar el estilo de gobierno de Evo Morales.

2. Ejes tematicos

Para encarar el analisis del estilo de gobierno de Evo Morales se efectia
una revisiéon de obras y autores que han prestado atencion a los modos
de ejercicio del poder politico, a la toma de decisiones. La nociéon de
proceso politico decisional es amplia y contiene varios aspectos que son
indispensables para evaluar un estilo de gobierno. Este acépite resume
una serie de aportes para reflexionar sobre el ejercicio del poder politi-
co considerando cuatro perspectivas conceptuales: centro presidencial,
liderazgo, presidencialismo y decisionismo. No se adopta una categoria

30



Introduccion

especifica como elemento explicativo determinante, sino que se combi-
nan aspectos de las diversas perspectivas. Asimismo, se rescatan y com-
binan distintos aportes de manera ecléctica sin aferrarse a una disciplina
0 una corriente tedrica.

En el abordaje del topico sobre manejo gubernamental se destaca una
corriente de analisis que presta atencién al centro presidencial combinando
aspectos formales e informales, pero enfocando su pesquisa en las depen-
dencias ministeriales o en los equipos cercanos al presidente. Una mira-
da institucionalista se concentra en la incidencia del presidencialismo y del
sistema de partidos en la conducta del gobernante. Otra veta de analisis
se enfoca en el papel decisivo del liderazgo carismdatico del presidente en la
formacién y conduccién de la coalicién de gobierno. Finalmente, otra
perspectiva enfatiza en el decisionismo como un ejercicio de autoridad que
se enfrenta a (o prescinde de) los mecanismos institucionales de control al
despliegue de la voluntad presidencial.

Centro presidencial
El centro presidencial es un vocablo que se refiere a

[...] los nticleos que apoyan directamente la labor de los jefes de gobierno y
buscan reforzar su autoridad y su liderazgo, su autonomia y sus recursos po-
liticos, mediante funciones de asistencia y asesoramiento, de coordinacion,
control politico y planeamiento estratégico, articulando dispositivos de cen-
tralizacién y concentracion de poderes en el propio Poder Ejecutivo, frente
al Parlamento y en el conjunto de los 6rganos estatales (Lanzaro, 2017: 2).

Loégicamente existen elementos comunes en la composicién y funcio-
namiento de un centro presidencial, pero varian de acuerdo al tipo de
sistema de partidos (predominante o pluralista) y al modo de gobierno
presidencialista (mayoritario o de coaliciéon). El punto de partida es que,
en todos los regimenes politicos, ¢l Poder Ejecutivo tiende a concentrar
atribuciones en desmedro del parlamento. Esa tendencia se ha acentuado
con el despliegue de los centros presidenciales que “apoyan directamente
la labor del jefe del gobierno y obran de hecho como ‘comando adjunto’,
reforzando sus recursos de poder, los flujos de informacion y sus capaci-
dades de gestion” (p. 5). Al realizar esa tarea aumentan sus competencias,
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asi como sus aptitudes de coordinacién, intervencion y control politico en
las diversas instancias estatales.

Un rasgo concomitante es la complejidad institucional de los centros pre-
sidenciales debido, precisamente, a que son instancias de centralizacién
del proceso politico decisional. En estas instancias sobresale el papel de los
ministros bajo el mando del presidente, quien puede conducir el gabinete
delegando funciones, controlando tareas o coordinando acciones. Esas
opciones varian si se trata de un presidencialismo mayoritario o de un
presidencialismo de coalicién, asimismo, no es un dato irrelevante el vin-
culo entre presidente y vicepresidente, generalmente caracterizado por la
desconfianza y la conspiracién, con obvias consecuencias negativas para
el funcionamiento del Gobierno.

En general existen tres modalidades institucionales de manejo del gobierno
por parte de un presidente: ministerial, centralizado y de mayorazgo (p. 12).
Para fines de este estudio interesa resaltar el modelo centralizado porque

[...] hay una coordinacién mas cefiida y de hecho una tutela politica,
ejercida basicamente por dos vias no necesariamente excluyentes: a) en
formatos radiales, mediante vinculos individuales con los ministros... b)
en formatos colegiados, a través del consejo de ministros, de gabinetes
sectoriales o de juntas especiales (p. 13).

Este entramado institucional es complejo porque existe una relacion dia-
léctica entre actor y sistema para explicar la “naturaleza ambivalente” de
la conducta de una autoridad puesto que el presidente “tiene su propia
autonomia y obra, a su vez, como una de las variables que intervienen
en la configuracion y los cambios del centro presidencial” (p. 25). Estos
aspectos influyen en el modo de ejercicio del cargo y puede distinguirse en
dos modalidades: presidencia institucional y presidencia personal. En el primer
caso, el enfoque se concentra en “la organizacion de la presidencia en
cuanto tal: como estructuras de poder que los jefes de gobierno van cons-
truyendo y dejan establecidas con el propésito de afianzar su liderazgo y
mejorar sus capacidades ejecutivas” (p. 10). En el caso de la presidencia
personal, se presta atencién “a la idiosincrasia de los presidentes, sus es-
tilos de liderazgo y el sello peculiar que imprimen a los procesos de go-
bierno” (p. 10). El ¢jercicio de un estilo politico implica una combinaciéon
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entre la voluntad personal del presidente y el armazon de las instituciones
estatales. Desde otra perspectiva, se refiere a la relacion y diferencia entre
carisma y liderazgo.

Liderazgo y carisma

En una definiciéon del lider como “principe democratico”, Sergio Fab-
brini sitda el ejercicio del liderazgo en el Poder Ejecutivo, al que define
como “el ambito wmstitucional en el cual se manifiesta el vinculo entre el
lider (presidente...) y el equipo (ministros...) o también las relaciones per-
sonales entre ambos” (2009: 14-15). Es decir, el liderazgo se despliega en
un “contexto institucional” y en un “tiempo histérico”, por lo tanto, el
liderazgo es de caracter situacional, asi como situacional es el carisma de
un lider. Asi, el lider no se define por sus rasgos personales, sino por “la
funcion que cumple en el sistema formalizado de la autoridad publica”,
y esa funcién enfrenta “una combinaciéon de oportunidades y de limita-
ciones” (p. 23). En ese sentido, el lider es un actor, en cambio, el liderazgo
es una relacion, y una relaciéon que se activa para “poner en marcha un
determinado proceso decisional” (p. 24). Ahora bien, una decisiéon gu-
bernamental produce un bien colectivo y ese bien colectivo “puede tener
también un caracter simbolico, ademas de material”. Por ello, “el lider es
un generador de simbolos, no solo de acciones. Provee a los ciudadanos
de un sentimiento de pertenencia y también de una orientaciéon para las
politicas publicas” (p. 25).

La capacidad de liderazgo esta vinculada a la aptitud de articular in-
tereses y demandas sociales y a la manera en que se combinan metas
generales, particulares y personales (Przeworski, 2004). Las metas ge-
nerales tienen que ver con intereses que comparten la mayoria de los
actores de la sociedad y se traducen en demandas de alta agregaciéon
que son representadas y canalizadas por el Gobierno —en nombre del
Estado—y por el lider que conduce al Gobierno. Las metas particulares
corresponden a intereses grupales; preferentemente a los intereses del
partido o coalicién de gobierno y las demandas de sus miembros, puesto
que el desempeno gubernamental esta orientado a reproducir y afirmar
los lazos entre el presidente y sus seguidores aplicando un programa
cuyo cumplimiento y materializacién pretende y exige la permanencia
del partido en el manejo del poder. A las metas generales —nacionales—y
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particulares —partidistas o corporativas— se suman las metas personales
del lider, esto es, la legitimidad de su autoridad y la posibilidad de su per-
manencia en el cargo. Ese objetivo es un incentivo especifico para tomar
decisiones politicas y de politica puablica con la intenciéon adicional de
reproducir su permanencia en el poder.

El liderazgo también puede entenderse como wntercambio politico, una comple-
ja relacion que involucra clientelismo, como transaccion y negociacion, y
reciprocidad, como compromiso emocional ¢ ideoldgico. El intercambio
politico es “un juego de poder vertical” en el cual “los lideres intercam-
bian incentivos por participacién a los seguidores” (Panebianco, 1990: 65).
De esta manera, el clientelismo es una relacién en la que el lider y sus
seguidores buscan beneficios con base en un interés mutuo, pero esa aso-
ciacion se traduce en lealtad y compromiso. Esa participacion se debe a
“una oferta mas o menos manifiesta 0 mas o menos oculta de incentivos,
es decir, de beneficios o de promesas de futuros beneficios, por parte de
los lideres” (p. 39). Los beneficios pueden repartirse de manera general
a los miembros del partido y asumen la figura de incentivos colectivos,
tales como solidaridad, identidad e ideologia; o pueden ser distribuidos de
manera individual y asumen la forma de incentivos selectivos, tales como
status, puestos de trabajo y recursos materiales. La existencia de objetivos
generales o incentivos colectivos impulsa la formacién de redes en torno
al lider que permiten establecer distintos niveles de intercambio politico
de acuerdo a las metas personales del lider y las metas particulares de los
miembros de la coalicion.

Un resultado del ntercambio politico es la formacion de coaliciones que, en
términos generales, pueden ser analizadas como “convergencias, fusiones
o frentes entre actores sociales”, y también como asociaciones entre “par-
tidos y grupos politicos” mediante pactos, acuerdo y reglas internas “que
regulan los juegos de poder” (Tcach, 2011: 15). Existen diferentes concep-
tos de coalicion politica. En general, la definicion formal de coalicion politi-
ca se utiliza para referir a las alianzas entre partidos y actores individuales
que estan en funcién de gobierno y realizan acciones de intercambio y
negociacion sobre espacios de poder politico mediante el reparto de car-
gos, sobre todo en 4reas del Organo Ejecutivo. El concepto de coalicion
politica no se limita a designar a las coaliciones gubernamentales que
funcionan de manera estable durante una gestiéon, también contempla
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eventuales pactos parlamentarios con otras fuerzas politicas que se forjan
de acuerdo a la agenda legislativa o gubernamental. En esa veta también
se puede incluir la formacién de coaliciones de gobierno que incluyen
actores sociales, es decir, trascienden el ambito del Poder Ejecutivo y Le-
gislativo. En este caso, el papel del lider es crucial porque es el nexo entre
sus seguidores y las estructuras institucionales.

Retomando el criterio de Fabbrini acerca de que el ejercicio del liderazgo
tiene una naturaleza institucional y que el lider opera en un contexto
en el que se combinan oportunidades y limitaciones es posible distinguir
diversos tipos de lider politico. Uno de los mas sugerentes es el lider caris-
matico, donde el carisma “se refiere a una cualidad extraordinaria de una
persona, al margen de que esa cualidad sea real, atribuida o presunta”
(Weber, en Lindholm 1990: 45), y esa cualidad mas que un rasgo —del
lider— es una percepcion —de sus seguidores—. Su liderazgo contiene una
fuerte carga emocional y pone en juego aspectos simbolicos e identitarios.
La peculiaridad del lider carismatico en politica proviene del hecho de
que su despliegue se produce en un ambito secularizado que pone limi-
tes a su capacidad de seduccién y a su permanencia en el tiempo. Este
tipo de liderazgo es un caso de carisma situacional (Tucker, 1976: 111) es
decir, el carisma depende de una “situaciéon” que predispone a ciertas
personas a percibir cualidades extraordinarias en una persona convertida
en lider. Ahora bien, la eficacia interpelatoria de la relaciéon carismatica
no se circunscribe al “estado de gracia” en que se encuentran el lider y
sus seguidores, sino que implica el acceso a bienes materiales —cargos y
prebendas— y simbolicos —prestigio y poder— (Panebianco, 1990: 35). Es
el nexo, precisamente, entre liderazgo y carisma, cuyos rasgos también
dependen de la trama institucional de la politica.

Presidencialismo y sistema de partidos

El marco institucional para el ejercicio del poder juega un papel decisivo.
En un régimen politico de tipo presidencial puede darse dos modos de
gobierno: de mayoria o pluralista (Lanzaro, 2003: 23). El presidencialis-
mo pluralista o de coalicion se caracteriza porque el respaldo legislativo al
presidente estd mediado por un pacto o acuerdo entre fuerzas parlamen-
tarias relevantes. En cambio, un presidencialismo de mayoria esta sustentado
en una fuerza politica que domina el parlamento, por ende se reduce el
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pluralismo y el proceso decisional depende del partido de Gobierno, es
decir, del presidente.

El presidencialismo de mayoria se refuerza cuando existe una concentracion
de escanos en la fuerza politica gobernante dando lugar a un formato de
sistema de partido predominante que se caracteriza porque

[...] un Gnico partido, y a lo largo de un periodo de tiempo prolongado [...]
mantiene una posiciéon de mayoria absoluta de escafios... en este caso, el
criterio numérico pasa a un segundo plano con respecto al de la dimension
electoral por cuanto el sistema de partido predominante lo es independien-

temente del nimero de partidos que lo componen (Bartolini, 1988: 229).

Esta definicién se concentra en la supremacia de una fuerza politica y
desdena la cantidad de unidades partidistas con presencia congresal; sin
embargo, esta faceta es importante porque se vincula a la existencia o no
de cierto grado de pluralismo. Como sefiala Sartori, este tipo de sistema
de partidos

[...] puede ser una variante de cualquier multipartidismo... es un tipo de
pluralismo de partidos en el cual —aunque no se produzca una alterna-
cion, de hecho, en el poder durante mucho tiempo— no esta excluida la
alternacioén, y el sistema politico brinda amplias oportunidades para un
disenso abierto y efectivo, esto es, para oponerse al predominio del parti-
do gobernante (1987: 255).

Esta precision permite afirmar que existe competencia, empero no se ma-
nifiesta una competitividad porque se repite el vencedor en las urnasy su
mayoria se reproduce en el ambito parlamentario. Para Sartori:

La competencia es una estructura o una regla del juego. La competitivi-
dad es un estado concreto del juego... un sistema de partido predomi-
nante sigue las normas de la competencia, pero da muestras de escasa
competitividad, o incluso la inexistencia de cuasi competitividad (p. 258).

Otra dimension de analisis del caracter del presidencialismo se vin-

cula a la distribucion vertical del poder que tiene que ver con el grado de
descentralizacion politica del Estado. En general, existen dos logicas
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de distribucién de los recursos institucionales de poder: una dustribucion
horizontal, que se refiere a las relaciones entre los Organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y una distribucién vertical que remite al vinculo en-
tre Gobierno central y gobiernos subnacionales. Es preciso considerar
la distribucion del poder en ambas dimensiones para determinar los li-
mites y posibilidades de las decisiones presidenciales. Por ejemplo, una
figura de gobierno dividido —que implica que el Poder Legislativo o una
de las camaras, en un esquema bicameral, estd en manos de fuerzas
opositoras— es un formato favorable para incrementar la capacidad de
veto parlamentario a las decisiones presidenciales. Algo similar aconte-
ce en la dimensién vertical si es que una mayoria de autoridades sub-
nacionales forjan una coalicién para negociar con el gobierno central
sobre temas de interés compartido, como la asignacién de recursos en
el presupuesto general. En otras palabras, el formato institucional del
régimen politico y del modo de gobierno, asi como el tipo de sistema
de partidos y las modalidades de distribucion horizontal y vertical del
poder politico ejercen una influencia decisiva, aunque no determinan-
te, en el estilo de gobierno.

Decisionismo y mecanismos de control

En los estudios sobre presidencialismo se suele citar la nociéon conven-
cional de decisionismo, que fue utilizada por Carl Schmitt (1991) para
caracterizar una forma de ejercicio del poder que contradice a la demo-
cracia como un modelo politico basado en el pluralismo y en la vigencia
de reglas formales. El decisionismo es un tipo de actuacioén personalista
que prescinde de (y atenta contra) la institucionalidad. En general, esta
asociado a un estilo politico que responde a situaciones de crisis en las
cuales el lider encarna al Estado y sus decisiones personales se imponen
a la deliberacion y al debate publico. En esa veta, el decisionismo impli-
ca el predominio de la voluntad de un caudillo y la inexistencia de un
orden politico basado en la vigencia de leyes (Bosoer, 2003).

Otras interpretaciones anaden matices a la nociéon de decisionismo,
como la eshozada por Hugo Quiroga (2017) que —enfocado en el caso
argentino— define como decisionismo democrdtico el otorgamiento de “pode-
res excepcionales” al presidente para el ejercicio de su cargo —gobierna
mediante decretos de excepcidén— que pone en cuestiéon el esquema con-
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vencional de separacion de poderes y controles mutuos. “Cuando se re-
fuerza al [E]jecutivo, el parlamento pierde poder y capacidad de control.
Se trata de una verdadera practica de gobierno que hemos denominado
‘decisionismo democratico’ (ibid.: 27). Entonces, la pregunta es “si se
puede gobernar sin acudir al decisionismo democratico... [puesto que
el] interés principal del decisionismo democratico es que los ciudadanos
confien en el poder y no que participen en ¢l o lo controlen” (ibid.: 28).
En suma, el decisionismo tiene diversas vertientes explicativas y no se re-
duce al voluntarismo o el personalismo sino que comporta una compleja
relacion con las instituciones de la democracia.*

Un aspecto central en el proceso politico decisional es la separacion de
poderes y la existencia de frenos y contrapesos al Ejecutivo. Es un punto
de partida convencional para establecer los alcances y limites del ¢jer-
cicio del poder obtenido mediante elecciones, también para definir la
legalidad y legitimidad de las acciones de gobierno. El término usual
es “estado de derecho” y se define como “la institucionalizaciéon juridi-
co-politica de la democracia. Con ¢l se trata de convertir en legalidad
(normas, Constitucion) el sistema de valores (libertad como base) que
caracteriza a la legitimidad democratica” (Diaz, 2002: 61). Tiene cuatro
caracteristicas generales:

[...] imperio de la ley, bajo primacia de la Constitucion; division de po-
deres, con predominio del legislativo; fiscalizacion de la administracion
y actuacion del poder ejecutivo de acuerdo a la ley; y proteccion de
derechos y libertades fundamentales que son la “razén de ser del Estado

de derecho” (p. 69).

La separacion de poderes pretende impedir la concentraciéon del poder
politico en el Ejecutivo y tiene consecuencias obvias para la capacidad
decisoria de un Gobierno. En esa medida es importante considerar las
entidades de regulacién, control y restriccién que impiden a un partido
de gobierno hacer un uso discrecional de su mayoria politica. Entre los

4. Las regulaciones o restricciones pueden ser anuladas en “situaciones de excepcion”.
Ast ocurri6 en Estados Unidos después de los atentados del 11 de septiembre de 2001
cuando el Congreso otorgd varias prerrogativas a George Bush a tal grado que su estilo
de gobierno fue definido como “presidencialismo imperial”.
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mecanismos convencionales de la democracia representativa destacan
aquellos dispositivos institucionales conocidos como frenos y contrape-
sos y, siguiendo a Przeworski (2004), desarrollan un control multiparti-
dario o contramayoritario.

El control multipartidario se refiere a la relacion entre los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, por ende, tiene que ver con la composicién del sistema de
partidos. Las posibilidades de este tipo de control dependen del grado de
pluralismo politico y la existencia de actores relevantes en el parlamento,
aparte de la bancada oficialista. El control multipartidario es irrelevante
cuando el Gobierno tiene el apoyo de una mayoria calificada parlamenta-
ria y no existen actores opositores con capacidad de veto. El control contra-
mayoritario se refiere al accionar de otras entidades estatales encargadas de
velar por la aplicacion de la ley y el respeto a la norma constitucional. Ese
rol juega convencionalmente el Tribunal Constitucional u otros érganos,
como la entidad electoral, en algunos casos. Resultan eficaces cuando el
partido o coaliciéon oficialista controla el Poder Legislativo y no existen
restricciones al decisionismo presidencial ni tareas de fiscalizacion a la
administracion gubernamental.

Existe otro tipo de vigilancia al accionar gubernamental que se deno-
mina control o restriccion episédica al decisionismo mayoritario (Mayorga, 2014)
y permite reflexionar el tema desde otra perspectiva. Al respecto, Rocio
Annunziata plantea

Solemos entender el decisionismo [...] como una forma unilateral de
toma de decisiones, en particular, con respecto a los otros poderes del
Estado y otros los actores politicos en general. Pero, ¢qué ocurre [...] si
pensamos a los procesos de toma de decisiones en una perspectiva mas
amplia o mas larga, segin la cual la decisiéon no pueda considerarse efec-
tivamente tomada hasta que no se haya constatado una ausencia de re-
chazo o descontento? [...]. Surge asi la posibilidad de concebir dos tipos
distintos de decisionismo [...]. El primer tipo podria denominarse decisio-
nismo de inictativa; en ¢l la decision se concentra en el lider en el origen del
proceso, pero luego no hay negacién de la escucha de la ciudadania y el
gobernante esta dispuesto a modificar o retirar la decision. Un segundo
tipo podria denominarse decisionismo delegativo; en €l la decision no opera
como apertura sino como cierre, no deja espacio a la posibilidad de revi-
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si6n, y se autojustifica en la legitimidad electoral con la que se ha accedido
al gobierno” (Annunziata, 2015: 102).

La distincion entre decisionismo de iniciativa y delegativo es util porque
permite considerar la variable temporal y evaluar el proceso politico deci-
sional en sus diversas facetas tomando en cuenta su desenlace.

Estos ejes tematicos son utilizados para delinear el estilo de gobierno de Evo

Morales a partir del analisis de la nacionalizacién de hidrocarburos, el
proceso constituyente y cuatro eventos desfavorables para el oficialismo.
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Capitulo 1

Nacionalizacion:
demanda populary
decision personal

En octubre de 2003 culminé una coyuntura critica —la guerra del gas— mar-
cada por la protesta social que dio paso a la contundente victoria elec-
toral del MaS en diciembre de 2005. En esas jornadas de protesta se definid
la denominada agenda de octubre que contenia las consignas de nacionaliza-
ci6n de los hidrocarburos, para recuperar el papel central del Estado en la
economia después de casi dos décadas de vigencia del neoliberalismo; y la
asamblea constituyente, para definir un nuevo modelo estatal.

Ambas demandas surgieron en abril de 2000 con la guerra del agua en Co-
chabamba y los bloqueos de sindicatos campesinos en el Altiplano; luego
signaron el debate programatico en el proceso electoral de 2002, cuyos
resultados provocaron la recomposicion del sistema de partidos con la
emergencia de nuevas fuerzas politicas, como el Mas, Nueva Fuerza Repu-
blicana (NFR) y Movimiento Indigena Pachakuti (M) que esgrimieron las
demandas de la agenda de octubre y produjeron una polarizacion ideologica
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que desplazé la tendencia centripeta que caracterizaba el funcionamiento
del sistema de partidos desde mediados de la década de los ochenta.’

Esta polarizacién se exacerbd con la conformaciéon de la coalicién gu-
bernamental entre el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y
el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) para elegir a Sanchez
de Lozada como presidente. La coalicion oficialista cerr6 filas en torno al
presidente que rechazaba la convocatoria a una asamblea constituyente y
defendia la capitalizacion de las empresas publicas realizada en su ante-
rior gestion (1993-1997).

La situacion politica se caracterizaba por la inoperancia de la coalicion
gubernamental y las protestas en rechazo a un supuesto plan de expor-
tacion de gas natural por un puerto chileno. La movilizaciéon popular en
contra de la exportacion de gas puso en debate el papel del Estado en la
economia y la presencia de las empresas transnacionales. En octubre de
2003, la protesta social se torné en una demanda politica dirigida a exigir
la renuncia del presidente debido a la represion militar en El Alto con sal-
dos tragicos. Fue una insurreccién desarmada que no cuestioné el orden
democratico porque la solucién a la crisis politica se orient6 a la sucesion
presidencial en la figura del vicepresidente, Carlos Mesa, después de la
renuncia y huida de Sanchez de Lozada.

La resolucion del conflicto a través de la sucesion constitucional es un
dato relevante porque puso en evidencia la fortaleza de la interpelacién
democratica y de la politica institucional. Asi también aconteci6é después
de la renuncia de Carlos Mesa, en junio de 2005, con el nombramiento
de Eduardo Rodriguez Veltzé, titular de la Corte Suprema de Justicia, que
asumio la presidencia para convocar a elecciones generales a fines de ese
ano. La renuncia de Carlos Mesa también estuvo vinculada al tema de la
nacionalizacion puesto que se negd a promulgar una Ley de Hidrocarbu-
ros —resultante de un referendo sobre el gas natural realizado en julio de
2004— que modificaba las condiciones para la inversion extranjera.

Los resultados electorales de diciembre de 2005 dieron una inédita vic-
toria a Evo Morales por mayoria absoluta que le permitié acceder a la

5. Ver cuadros 1 y 2 en anexos.
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presidencia sin negociaciones parlamentarias.” Se produjo una profunda
recomposicion del sistema de partidos con la presencia dominante de una
fuerza politica, asimismo una importante renovacion en el liderazgo po-
litico y, finalmente, la quicbra de los codigos de exclusion social de tinte
racista con la eleccién del primer presidente indigena como lider de un
amplio arco de organizaciones populares de raigambre sindical.

Después de dos décadas de vigencia del neoliberalismo en la economia
y una democracia representativa centrada en partidos tradicionales, la
sociedad boliviana vivié una transicion estatal bajo el mando del MaS con
un proyecto que combinaba elementos de indigenismo y nacionalismo.

El nacionalismo retorné al centro de la discursividad politica y se expre-
so en la recuperacion de la soberania estatal frente a las empresas extran-
jeras con relacién a la propiedad y la explotacién de recursos naturales,
particularmente los hidrocarburos. Aunque existian diversas concepciones
acerca del alcance de la demanda de nacionalizacién (unas mas radicales
que exigian la expropiacion sin indemnizacion a las empresas extranjeras,
otras mas bien moderadas —entre ellas la del MAS— que planteaban una “na-
cionalizacion legal” sin confiscacién ni expropiacion) se impuso un pro-
cedimiento juridico que estableci6 los alcances de esa medida sin ruptura
con las empresas extranjeras. La nacionalizacion dictada por Evo Morales
mediante un decreto presidencial se distingue nitidamente de las experien-
cias del siglo pasado —en 1936, que expropi6 a la Standard Oil y en 1969,
que confisco a la Gulf O1l- que fueron ¢jecutadas por gobiernos militares.

Esta medida expresa la recuperaciéon de una memoria nacionalista acerca
de la necesidad de un Estado soberano a pesar de que el Mas rechazaba
los coédigos ideologicos de la revolucion de 1952.

1. Historia de una medida decisiva y un estilo en ciernes

En el proceso de elaboracion, aprobacion y promulgacion del decreto

de nacionalizacion “Héroes del Chaco”, ». s. N.? 28701 del 1 de mayo
de 2006, se distinguen dos momentos: una fase previa a la toma del

6. Ver cuadros 3 y 4 en anexos.
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poder politico por parte del Mas, entre 2002 y 2005, y una segunda fase
que transcurre durante los primeros meses de su primera gestion guber-
namental —de enero a mayo de 2006— en una secuencia que incide en el
caracter que asumi6 esa medida, tanto en sus aspectos formales como
en sus objetivos.

Asimismo, se perciben un par de dmbitos decisorios, de disimil importancia,
que muestra las dificultades que el Gobierno enfrent6 para asumir esa
medida. Por una parte, el gabinete de ministros como un espacio formal
al inicio y al final del proceso decisional y, por otra parte, un reducido
grupo de personas seleccionadas por el presidente para la elaboracion del
decreto y la estrategia de su promulgacion bajo condiciones de confiden-
cialidad politica y secreto militar.

Una faceta decisiva de este evento es la convocatoria a un reducido nitmero
de actores para que proporcionen informacion pertinente a Evo Morales y
asuma una postura final mediante una combinaciéon de decisionismo pre-
sidencial, apego a la legalidad y capacidad para asumir riesgos y costos
politicos bajo el abrigo de una innegable legitimidad; una legitimidad pro-
veniente no solamente de su victoria electoral en diciembre de 2005 sino
de la agenda de octubre que se afirmé con el referendo sobre el gas realizado
en julio de 2004, dos afos antes de la nacionalizacion.

Para analizar este proceso decisional se deslindan cinco aspectos que con-
vergieron en la consideracion de los alcances de la ejecucion de la nacio-
nalizacion y su viabilidad: politicos, legales, técnicos, militares y geopoli-
ticos. Es obvio que varios aspectos se superponen pero fueron separados,
por razones didacticas, para mostrar la complejidad del hecho y algunas
facetas del estilo personal de Evo Morales.

La decision fue asumida al inicio de la gestion gubernamental y se fij6 el 1
de mayo como la fecha de su materializacién mediante un decreto.

Como habia un mandato del pueblo boliviano de nacionalizar los recur-
sos naturales, en especial hidrocarburos, después de la toma de posesion,
con el hermano Alvaro decidimos organizar un equipo de trabajo para re-
dactar el decreto supremo de nacionalizaciéon. Lo primero que quedamos

fue que sea el primero de mayo de 2006 como justo homenaje a la lucha
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de los trabajadores, por la unidad de los trabajadores, esa gran lucha por
la transformacion profunda (Evo Morales, entrevista, 2018).

Ese es, sin duda, el momento crucial. No obstante, existe una fase previa
al arribo de Evo Morales al gobierno que se caracteriza por el impulso
que el MAS proporcion6 a la demanda de nacionalizacion de los hidrocar-
buros con iniciativas legales desde las filas de la oposicién parlamentaria,
entre 2002 y 2005, donde sobresale su apoyo al referendo sobre el gas
natural en junio de 2004, y a través de protestas realizadas de manera
conjunta con organizaciones sindicales y vecinales.

1.1. Dos momentos

En torno a la demanda de nacionalizacién, el MAS propicié iniciativas
legales, movilizacion electoral y acciones de protesta durante los gobier-
nos de Gonzalo Sanchez de Lozada (agosto de 2002 a octubre de 2003)
y Carlos Mesa (octubre de 2003 a junio de 2005). Estos antecedentes son
importantes para resaltar que la medida adoptada el 1 mayo de 2006
tuvo un sustento de legitimidad en la denominada agenda de octubre que
se resumia en dos consignas: nacionalizacion de los recursos naturales y
convocatoria a una asamblea constituyente. Ambas demandas se fueron
forjando en diversas acciones de movilizacion popular con un evidente
protagonismo del Mas y de Evo Morales, quien formaba parte de la ban-
cada parlamentaria de su organizacién politica desde 1997, en condicion
de diputado. Sin duda, un hecho importante fue la conversion del MAs en
la segunda fuerza electoral del pais y principal partido de oposicion des-
pués de los comicios generales de 2002. Bajo estos criterios, se distinguen
dos momentos que tienen un punto de quiebre con la victoria electoral
del Mas en diciembre de 2005 y su arribo al gobierno en enero de 2006.

De la protesta a la propuesta

En las elecciones de 2002, el campo politico se modificé notablemente
porque se cimbraron los cimientos de la democracia pactada, un modelo po-
litico vigente desde 1985 y que fue sustento de cinco gobiernos comanda-
dos por partidos tradicionales (Exeni, 2016). Si bien se reprodujo la 16gica
de pactos que concluy6 con la eleccion congresal de Gonzalo Sanchez de
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Lozada mediante un acuerdo entre el MNR y el MIR, la novedad politica
fue la irrupcion del MaS como segunda fuerza electoral y parlamentaria.

Siguiendo una linea adoptada desde su posicion de principal fuerza de
oposicion parlamentaria, la conducta del MAS en torno a los hidrocarbu-
ros formaba parte de una estrategia politica que combinaba la moviliza-
ci6on callejera con acciones institucionales.

Nunca hemos conspirado en ningin gobierno. Desde el 2002 nuestra
consigna era pasar de la protesta a la propuesta. Frente al impuestazo,
(qué hacemos?, y ahi viene nuestra propuesta de ley de hidrocarburos.
Le hemos propuesto al Goni para que hayan recursos pero lo ha botado al
tacho (Evo Morales, entrevista, 2018).

Esa propuesta, inscrita en un anteproyecto de ley, fue presentada por el
MAS durante el gobierno de Sanchez de Lozada como una respuesta a
la crisis provocada por un decreto emitido en febrero de 2003 que in-
crementaba los impuestos y que derivo en grandes protestas populares y
graves enfrentamientos entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.
En una entrevista televisiva realizada en mayo de 2016, el presidente Evo
Morales relato:

Debatimos con la bancada [sobre| como podemos tener estabilidad eco-
noémica, politica; ahi viene este anteproyecto de ley que discutimos para
modificar la Ley de Hidrocarburos. Y la propuesta era 50 % de regalias,
no de IDH (Impuesto Directo a los Hidrocarburos), pero ademas de eso
un proyecto de ley orientado a la nacionalizacién (“A 10 anos de la na-

cionalizacion”, 2016).

En 2002, el mas habia presentado un proyecto de Ley de Recuperacion
de los Recursos Naturales Hidrocarburiferos y de las Empresas Petrole-
ras Capitalizadas como un antecedente de esa politica opositora. Ante
la negativa oficialista de considerar sus propuestas, el Mas opt6 por la
presion callejera.

Desde esa posicion, en septiembre de 2003, el MAS y varias organizacio-

nes, como la Central Obrera Boliviana (coB) y la Federacion de Juntas
Vecinales de El Alto (FEJUVE), iniciaron una serie de movilizaciones bajo la

46



Nacionalizacion: demanda popular y decisiéon personal

consigna de “recuperar y nacionalizar el gas”. Algunas entidades, como
la coB y el Comité de Defensa del Patrimonio Nacional (CODEPANAL),
cuestionaron una propuesta del MAS respecto a incrementar los impuestos
a las empresas petroleras del 18 % al 50 % y plantearon que el asunto
central era la propiedad de los hidrocarburos y la refundaciéon de yprs
para, sobre esa base, definir la exportaciéon de gas natural (“CODEPANAL;
antes de vender recuperemos la propiedad del gas natural”, 2003). La
nacionalizacién empezaba a constituirse en la demanda central de las
movilizaciones populares.

El rechazo del Gobierno a las propuestas de la oposiciéon y de las organi-
zaciones sindicales incremento6 las protestas que fueron respondidas con
represion militar y culminaron en una insurreccién popular que provoco
la renuncia de Sanchez de Lozada en octubre de 2003.

Esta coyuntura critica se resolvié con apego a la norma constitucional
mediante la sucesion presidencial y Carlos Mesa asumi6 el cargo, pero
carente de apoyo parlamentario y sometido a la presion de las moviliza-
ciones callejeras desplegadas por el Mas y la FEJUVE de El Alto.

El gobierno de Carlos Mesa recogi6 las demandas de la agenda de octubre en
tanto procedimientos, es decir, la realizaciéon de un referendo sobre el gas
natural para definir las reglas en el sector de hidrocarburos y la aproba-
ci6n de la convocatoria a una asamblea constituyente para elaborar una
nueva ley fundamental. Como antecedente del decreto de nacionalizacién
es importante resaltar la adopcion del referendo como un procedimiento
que se sustenta en el voto popular para definir la orientaciéon de una po-
litica puiblica. Este hecho implic6 una ampliacion de la democracia pues-
to que esa institucion de democracia directa no estaba contemplada en
la cpE y su adopcion proporciond nuevas caracteristicas a la aprobacion
congresal de las normas puesto que las decisiones ya no se circunscribian
a la voluntad de los partidos parlamentarios, como habia ocurrido entre
1985 y 2003, durante la vigencia de la democracia pactada. De esta manera,
la elaboracion de la nueva ley de hidrocarburos tuvo como contexto un
inédito espacio de deliberacion abierto por el referendo sobre el gas.

Para cumplir ese proposito, en febrero de 2004 se procedié a la incor-
poracion del referendo en la cPE mediante una reforma constitucional
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parcial que reconocid, ademas, a la Asamblea Constituyente y a la Inicia-
tiva Legislativa Ciudadana como modalidades de deliberacion y ejercicio
de democracia participativa. En abril de 2004, Carlos Mesa convoco al
referendo sobre el gas mediante decreto supremo puesto que no obtuvo
apoyo mayoritario en el Congreso. La presion de la opinién publica y la
movilizacion de las organizaciones sociales, vinculadas en su mayoria al
MAS —el tnico partido que apoy6 la decisién de Carlos Mesa— provoca-
ron la ratificacién parlamentaria de esa convocatoria mediante una ley
y, finalmente, el referendo se realiz6 el 18 de julio con cinco preguntas
sometidas a consulta popular.

1. :Esta usted de acuerdo con la abrogacion de la Ley de Hidrocar-
buros N.? 1689 promulgada por Gonzalo Sanchez de Lozada?

2. (Esta usted de acuerdo con la recuperaciéon de la propiedad de
todos los hidrocarburos en boca de pozo para el Estado boliviano?

3. (Esta usted de acuerdo con refundar vprB recuperando la propie-
dad estatal de las acciones de las bolivianas y bolivianos en las em-
presas petroleras capitalizadas, de manera que pueda participar
en toda la cadena productiva de los hidrocarburos?

4. :Estd usted de acuerdo con la politica del presidente Carlos Mesa
de utilizar el gas como recurso estratégico para el logro de una
salida util y soberana al océano Pacifico?

5. ¢Esta usted de acuerdo con que Bolivia exporte gas en el marco
de una politica nacional que: Cubra el consumo de gas de las
bolivianas y bolivianos, fomente la industrializaciéon del gas en
territorio nacional, cobre impuestos y/o regalias a las empresas
petroleras llegando al 50 % del valor de la produccién del gas y el
petroleo en favor del pais, destine los recursos de la exportacion
e industrializacién del gas principalmente para educacion, salud,
caminos y empleos?

Segtin Manuel Morales Olivera, una de las personas que —como se vera

mas adelante— participé en el reducido grupo de colaboradores que parti-
cip6 en la elaboracion del decreto de nacionalizacion, la segunda pregun-
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ta fue planteada por el MaS y jugd un rol decisivo en las negociaciones con
las empresas petroleras para la elaboracion de los nuevos contratos bajo
las pautas del decreto de nacionalizacién. A juicio de Morales Olivera,
ese decreto comenz6 a redactarse antes del 2006 porque fue el resultado
légico de una serie de hechos previos que, concatenados, perfilaron la
politica de nacionalizacion. Asi, por ejemplo, en el primer semestre de
2002, la bancada del MaS presentd un proyecto de Ley de Recuperacion
de los Recursos Naturales Hidrocarburiferos y de las Empresas Petroleras
Capitalizadas que planteaba:

Se dispone la recuperacién para el Estado boliviano de la propiedad,
la posesion y el control total y absoluto de los recursos naturales hi-
drocarburiferos [...]. Y el decreto de la nacionalizacion, cuatro afos
después, establecié que: “El Estado recupera la propiedad, la posesion
y el control total y absoluto de los recursos naturales hidrocarburiferos”
(Morales Olivera, 2016a).

Se trata, por ende, de una linea de continuidad en la conducta del mMas
que, desde filas opositoras, opté por una postura moderada, a diferencia
de algunos sectores radicales del sindicalismo obrero y campesino que
planteaban la nacionalizacién sin negociacion ni mediaciones institu-
cionales. Esa diferencia de posturas se puso de manifiesto de manera
nitida en torno al referendo puesto que la consulta fue apoyada por el
MAS y rechazada por algunos sectores sindicales y, también, por los par-
tidos tradicionales.

Las posiciones de los distintos sectores sociales y politicos se basaron en
asuntos legales y técnicos para establecer sus posiciones; tres argumentos
se utilizaron: 1) la falta de legalidad, 2) la falta de consistencia en cada
pregunta y 3) la complejidad del lenguaje de las preguntas. Los lideres
del MIR, ADN y una fraccion del MNR estuvieron en contra de las pre-
guntas. [...] el principal dirigente de la Federacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (csutcs), Felipe Quispe, se opuso
totalmente al referéndum y llamé a un boicot [...]. Por su parte, el MaS de
Evo Morales realizé una propaganda a favor del “si” en las tres primeras
preguntas y por el “no” en las dos restantes [...] La cos y la cop-El Alto
manifestaron su negativa ante el referéndum, mas bien planteaban que

deberia realizarse una nacionalizacién de los hidrocarburos y llamaron
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[...] aun boicot, en el que se instruia la quema de anforas y el bloqueo
de calles para evitar que los ciudadanos llegaran a las urnas (Arraras y

Decheza, 2005: 161-162).

Los resultados del referendo fueron contundentes: el “si” obtuvo cifras
superiores al 90 % de los votos en las tres primeras preguntas. Esas pre-
guntas fueron apoyadas por el Mas de manera explicita como una de-
mostracion de su capacidad de movilizacion electoral; en cambio, las
preguntas 4 y 5 —sin respaldo del Mas— obtuvieron solo 56 %y 61 % de
la votacidn, respectivamente.

Sobre la base de estos resultados se elabord una nueva norma para el
sector de hidrocarburos cuyo contenido fue motivo de conflicto y su pro-
mulgacion —por parte del presidente del Senado— precipitd la renuncia de
Carlos Mesa a la presidencia.

En mayo de 2005 se aprobo la Ley de Hidrocarburos que establecia que
las empresas extranjeras pagarian 18 % de regalias y 32 % de impuestos
directos. La postura del MaS apuntaba a que las empresas pagaran rega-
lias de un 50 %. Previamente, en marzo, mientras se debatia la nueva ley
en la Camara de Diputados, el presidente Mesa habia anunciado que
presentaria una propuesta de ley para adelantar las elecciones generales
en dos afios alegando que no aceptaba las presiones del Mas. Evo Morales
consider6 que se trataba de un chantaje para no aprobar la Ley de Hi-
drocarburos y que Carlos Mesa debia cumplir su mandato hasta el 6 de
agosto de 2007.

Una vez aprobada, la Ley de Hidrocarburos fue promulgada por el pre-
sidente del Senado, Hormando Vaca Diez, parlamentario del MIR, puesto
que Carlos Mesa se abstuvo de ratificarla o vetarla aduciendo que era una
norma confiscatoria que desalentaria la inversiéon extranjera. En sentido
contrario, algunas organizaciones sindicales habian exigido una ley mas
dura mediante movilizaciones y bloqueos de carreteras.

Aunque existieron otros temas de conflicto, como la convocatoria a elec-
ciones para la Asamblea Constituyente, la renuncia de Carlos Mesa esta
vinculada al debate en torno a la Ley de Hidrocarburos. Como sefialé en
marzo de 2005, en una de sus alocuciones:
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El honorable diputado nacional Evo Morales [...] ha decidido un blo-
queo nacional de caminos [para que] el Parlamento nacional apruebe la
Ley de Hidrocarburos y que se lleve adelante la Asamblea Constituyente.
La Ley de Hidrocarburos que plantea el honorable Evo Morales, jefe del
MAS, es una ley inviable e imposible [...] es una ley que la comunidad
internacional no acepta [...] y nos lo han dicho todos [...] Brasil, [...]
Espana [...], el Banco Mundial [...], Estados Unidos [...], el Fondo Mo-
netario Internacional [...]. No es responsable de mi parte el aprobar la
ley que el sefior Evo Morales quiere plantearle a Bolivia [...] yo no voy
a aprobar una ley que en dos semanas coloque a Bolivia como un pais
interdicto de la comunidad internacional [...] Bolivia necesita, mas que
ningun otro pais de América Latina, la inversion extranjera y la coopera-
cién extranjera, porque no hay un [...] pais mas dependiente que Bolivia
en lo que hace a la cooperacion [...]. Mentirse aqui es un gran pecado,
hacer discursitos de independencia y de soberania, sentado del otro lado
del escritorio es muy facil [...] es muy comodo honorable Evo Morales,
es muy comodo bloquear Bolivia [...] venga usted a gobernar y vera
usted lo que es la administraciéon del Estado, la responsabilidad de un
hombre de Estado (Mesa, 2005).

Las movilizaciones propiciadas por el MaS estaban dirigidas a modificar el
proyecto de ley, en particular con relacion a las regalias, y luego a impul-
sar la aprobaciéon de esa norma.

Un viernes hicimos un ampliado y aprobamos bloqueo de caminos hasta
que se apruebe esa ley. Mesa habia lanzado su mensaje y treinta veces
mencion6 a Evo Morales y la gente me escupia. Durante Mesa daba mie-
do caminar: “fuera Evo Morales”. Yo dije que habia que explicar la ley
radio por radio, desde las cinco de la manana. Carlos Mesa se disculpo

pero el bloqueo estaba fuerte (Evo Morales, entrevista, 2018).

La estrategia del MAS consistié en combinar esas movilizaciones con tareas
politicas como fuerza opositora parlamentaria, bajo el criterio de que el
MAS tenia que transitar “de la protesta a la propuesta” pero sin dejar a
un lado su accionar en las calles. Desde que se convirti6 en una fuerza
politica nacional, el Mas apel6 a ese doble accionar: propuesta de normas
al gobernante de turno y presion para su aprobaciéon o que, al menos, las
disposiciones gubernamentales coincidan con sus planteamientos.
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Es decir, al Goni proponiendo y al Mesa también. Si no querian, tam-
bién habia fuerza de movilizacion [...]. CGuando Mesa era “experto” en
renunciar cada fin de semana, nuestro gran interés era que Mesa ter-
mine su gestiéon, nunca hemos conspirado... Al Héctor Arce le dije que
redacte dos proyectos de decreto supremo: uno para la nacionalizacion
de los hidrocarburos y otro para convocatoria a la asamblea constituyen-
te. Pedimos audiencia con el presidente, y Carlos Mesa acept6. Fuimos
con Héctor Arce, Edmundo Novillo, Jorge Alvarado y otros diputados.
Le dije, “presidente aqui estan dos proyectos de decreto supremo”. Uno
econémico y otro politico. Eso era por nuestro proyecto aunque no era
nuestra ley. Pediamos 50 por ciento de regalias, solo cambiamos el nom-
bre: IDH por regalias. Recibié pero sin mayor animo. No hizo caso, pero
después [en junio, cuando se definia la sucesion constitucional para rem-
plazar a Carlos Mesa] me llamo6 a Sucre cinco veces para decirme si
podia modificar los decretos supremos, le dije que era presidente y que
podia cambiarlos, pero ya era extemporaneo porque estabamos en Su-
cre. Yo sigo convencido [de] que st Mesa hubiera lanzado esos decretos,

Evo no hubiera sido presidente (Evo Morales, entrevista, 2018).

Los acontecimientos se precipitaron después de la promulgaciéon de la
Ley de Hidrocarburos. El 10 de junio de 2005, después de la aceptacion
de la renuncia de Carlos Mesa por parte del Congreso, Eduardo Rodri-
guez Veltzé fue elegido presidente interino con la tarea de convocar a
elecciones generales antes de fin de afio. Asumi6 ese rol porque estaba a
la cabeza de la Corte Suprema de Justicia, la tercera figura en la sucesion
presidencial después de la renuncia de los presidentes de las camaras de
senadores y diputados. El acto se llevo a cabo en Sucre debido a que la
ciudad de La Paz estaba bajo asedio de protestas sindicales.

En suma, durante este periodo y también posteriormente, la postura del
MAS no fue radical y se adapt6 a los cambios coyunturales:

[...] no defendia la nacionalizacién sino la consigna de incrementar las
regalias del Estado del 18 % al 50 %. Fue bajo la presion de sus propios
sindicatos de base que [...] el Mas-1psp terminé defendiendo la nacionali-
zacion de los hidrocarburos, una demanda que integré en su propia pla-
taforma politica unos meses mas tarde durante las elecciones generales

anticipadas del 18 de diciembre de 2005 (Do Alto, 2007: 87).
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Este cambio de posicion fue resultado de varios factores y eventos, entre los
que destaca el apoyo al referendo del gas en julio de 2004 porque “el voto
se definié en ampliados, en cada sindicato, central” a partir de las expli-
caciones técnicas puesto que “Santos Ramirez, Manuel Morales Olivera y
Oscar Coca explicaban la nacionalizacion con billetes falsos y papelografos
en cientos de talleres y distribuyendo miles de folletos” (Leonilda Zurita,
entrevista, 2018). Por eso en el “decalogo” que resumio la propuesta de go-
bierno del Mas para las elecciones de 2005, los tres primeros puntos fueron:
nacionalizacion de los hidrocarburos, asamblea constituyente y austeridad.

Posteriormente, a fines de abril de 2005, se llevé a cabo una de las dos
reuniones cruciales de las organizaciones sociales que después formarian
parte de la coalicion del gobierno del Mas.” En esa reunién se defini6 la
postura frente al gobierno de Carlos Mesa.

En 2004 hemos ido a jugar y me lesion¢ la rodilla. Fui a Cuba. Yo queria
regresar a una reunion en mayo de 2005, entre el Mas y los dirigentes de
la cos, Fidel [Castro] no queria que viaje pero le dije que esa reunion
iba a decidir el futuro de Bolivia. Me dio un médico. Tuve que disimular.
En esa reuniéon planteamos al gobierno de Carlos Mesa dos medidas:
asamblea constituyente y nacionalizacion, y dimos el plazo hasta mayo,
sino marcha desde Caracollo. Ahi fue cuando llevamos los decretos [...].
Después de esa marcha, un mes después, renuncié Garlos Mesa. Esta fue
la primera marcha “a medias”, entre un partido y algunos dirigentes de
la coB (Evo Morales, entrevista, 2018).

Después de la renuncia de Carlos Mesa, el presidente Eduardo Rodriguez
Veltzé convocd a elecciones generales anticipadas en una busqueda de
solucién a la crisis politica que se habia traducido en una crisis estatal.

Las elecciones generales realizadas en diciembre de 2005 dieron una
contundente victoria a Evo Morales que obtuvo la mayoria absoluta. Un
resultado que no se habia registrado desde la instauraciéon de la demo-
cracia. Ahora bien, el MAS logré la mayoria de escanos en la Camara
de Diputados, pero no asi en la Gamara de Senadores, una situacion

7. La otra reunién decisiva fue en 2008 para decidir la realizacién de la marcha que pre-
sion6 al Congreso para la aprobacion de la convocatoria al referendo aprobatorio de
la nueva CPE.
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que dio origen a una figura de gobierno dividido que se presenta cuando el
Poder Ejecutivo tiene que enfrentar la capacidad de veto del Poder Legis-
lativo. Este hecho, sin embargo, no tendria consecuencias en la decision
gubernamental de la nacionalizacion.

Evo Morales fue posesionado el 6 de enero de 2006. A los veinte dias
emiti6 el decreto que estableci6 la disminucién del salario del presidente.
Dieciséis semanas después, se lanzo la convocatoria a elecciones para la
Asamblea Constituyente y el 1 de mayo —cast cuatro meses después del
inicio de la gestion gubernamental— se promulgo el decreto de la nacio-
nalizacion de los hidrocarburos. En cinco meses se cumplieron las tres
primeras medidas del “decalogo” programatico del Mas. El proceso cons-
tituyente recorrié un camino azaroso, la nacionalizacion fue encarada sin
dubitaciones, pero tuvo que enfrentar varias vicisitudes.

El cambio en proceso

Un par de semanas después de su posesion, Evo Morales emitiéo un de-
creto “en el marco de la politica de austeridad del gobierno nacional”. El
Decreto Supremo N.? 28609, promulgado el 26 de enero de 2006, rebajo
el salario de los miembros del Poder Ejecutivo y establecié una “remune-
racion maxima” de Bs 15.000 para el presidente. Dos meses después se
promulgd la convocatoria a Asamblea Constituyente. La Ley Especial de
Convocatoria a ese conclave fue aprobada por el Congreso a principios de
marzo de 2006 y tenia la finalidad de conformar la instancia especial que
se encargaria de redactar una nueva CPE.

Eran dos de las tres primeras promesas electorales del “decalogo” del
MAS que incluian, ademas, una reforma agraria y la lucha contra la co-
rrupcion. La tercera medida era la nacionalizacion de los hidrocarburos,
cuyos costos politicos eran inciertos y su viabilidad operativa un misterio.
Se encargaron una serie de estudios técnicos para definir el alcance de
la medida pero la decision ya estaba tomada. La valoracion politica fue
relativamente simple, puesto que esa decision se sustentaba en las de-
mandas de las protestas populares de octubre de 2003, en los resultados
del referendo realizado en julio de 2004 y, sobre todo, en la legitimidad
de la amplia victoria electoral del mMas. “Si quieren tumbarnos, vengan
pues. Nosotros todo por la patria, por los recursos naturales. Si marcha-
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mos tanto por eso [...] y nos dimos cuenta [de] que con el poder sindical
no podiamos nacionalizar, cuando éramos poder politico teniamos que
cumplir” (Evo Morales, entrevista, 2018).

De igual manera, para el vicepresidente, “la decisiéon de nacionalizar es po-
litica, como herederos de un mandato, de esa fuerza moral que provenia del
referendo y de la guerra del gas”. 1ia decision se basaba en la siguiente premisa:

Un tema central era la economia. Ya habia una idea dominante en la
sociedad: mas Estado, redistribucion, potenciar industria nacional. Desde
2003 ya estaba instalada la nacionalizacion de los hidrocarburos. Evo te-
nia una mirada politica y econémica, no administrativa. Surge el debate
interno. Opcién uno: botar a todas las empresas, pero hay que indemni-
zary ¢qué hacemos? ;Como gestionar las empresas? Es imposible. Asi que
pasamos a la modalidad dos: recuperar el control y asumir la propiedad
sobre el gas en cualquier lugar donde esté, en los pozos, recuperar ductos
y refinerias del control de las empresas. Y tres: modificar las reglas de dis-
tribucion de la renta petrolera. Era un cambio de reglas de propiedad, re-
glas de control y reglas de reparto de utilidades. Entonces decidimos que
la primera fase sea el tema de campos y luego las demas, o sea de manera
progresiva (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

La decision fue tomada por el presidente. Después de la realizacion de
varios estudios técnicos que establecieron que las empresas extranjeras no
iban a pérdida si se establecia un 18 % de impuestos en los contratos, Evo
Morales defini6 su postura:

Pasaron las semanas de trabajo y entonces me dijeron: presidente, con
18 % todavia las empresas van a tener utilidades, van a recuperar su in-
version. Cuando me dijeron eso [...] decidimos ir a la nacionalizacion,
ademas al control del Estado, porque antes no habia control sobre los re-
cursos naturales [...] no habia ningtin control, ninguna fiscalizacién (Evo
Morales, entrevista, 2018).

A diferencia de otras decisiones, la nacionalizacion, pese a que era un tema
estratégico, no fue sometida a debate con las organizaciones de la coalicion
de gobierno ni fue motivo de consulta con sus dirigentes. En politica las for-
mas son muy importantes porque denotan los rasgos del comportamiento y
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de las representaciones sociales que tienen los protagonistas acerca del poder.
Es decir, la manera de gobernar no solamente es resultado de las posiciones
que ocupan los sujetos y que les proporcionan pautas de conducta, como es
el ejercicio del cargo de presidente, tampoco se explica por las circunstancias
o las relaciones de fuerza imperantes en una coyuntura. En el caso de Evo
Morales, existen varios ingredientes que matizan su conducta, al margen de
las condiciones o del contexto. En el proceso decisional que concluye en la
nacionalizacion es posible advertir algunos ingredientes que remiten a una
impronta personal: “Ese fue un primer esquema: una decision social de na-
cionalizar, un equipo que define los parametros y el presidente [que] da la
decisién final de los montos” (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Ahora bien, aparte del protagonismo excluyente del presidente, sobresale
la existencia de dos espacios o ambitos para encarar esa tarea: un espacio
institucional —el gabinete de ministros— que es sustituido por otro de carac-
ter informal, conformado por un equipo de confianza del presidente que
actuaria en semiclandestinidad para elaborar el decreto. Desde febrero, el
gabinete fue obviado por el presidente debido a que los temas tratados en
las reuniones se filtraban a la prensa y, por ese motivo, encomendo la tarea
a un reducido grupo que, ademas, estaba encargado de dirigir a los equipos
de expertos que elaboraban la informacién técnica pertinente para decidir
acerca de los alcances de la nacionalizacion. Una vez concluida esa tarea,
el acto para su promulgacion fue organizado con las Fuerzas Armadas y
el gabinete de ministros —convocado al Palacio Quemado en el amanecer
del 1 de mayo simplemente para la firma del decreto— formé parte de una
comitiva que se dirigi6 a los pozos petroleros para participar de un hecho
de trascendencia histérica. Tampoco tuvieron incidencia los comentarios
de Fidel Castro, anfitrién de Evo Morales en los dias previos al 1 de mayo
en ocasiéon de una reuniéon de la Alianza Bolivariana para América (ALBA)
en La Habana, que le aconsej6 prudencia al mandatario boliviano. La de-
cision ya estaba tomada y Evo Morales retorné a Bolivia para anunciar la
medida. Esa historia se relata mas adelante.

1.2. Un par de ambitos

El diseno de la politica de nacionalizacién se inicié formalmente en el
gabinete, pero prontamente, un mes después, se desplaz6 a un ambito in-
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formal. A un grupo reducido de personas donde participaban solamente
dos ministros. La labor del gabinete habia sido definida en concordancia
con los postulados del Mas en el reglamento de la Ley de Organizacion
del Poder Ejecutivo, aprobado el 8 de marzo de 2006, que, en sus consi-
derandos, establece que “es necesario fortalecer la soberania del Estado,
reconstruir un sistema estatal de intervencion y planificaciéon del proceso
de produccion de las riquezas estratégicas que aseguren el desarrollo inte-
gral del pais” (Reglamento a la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo,
D. s. N.? 28631, 8 de marzo de 2006). Unos dias antes de la promulgacién
de ese reglamento, el presidente ya habia decidido que el decreto de na-
cionalizacion sea elaborado en un espacio informal, ajeno al gabinete.
Ese equipo tenia dos meses para realizar su tarea.

De manera convencional, el gabinete es el espacio institucional para la
toma de decisiones gubernamentales. Existian posiciones contradicto-
rias sobre diversos topicos, como por ejemplo las diferencias de enfo-
que entre los titulares de los Ministerios de Energia e Hidrocarburos y
de Educaciéon y Culturas que enarbolaban el nacionalismo con énfasis
en la industrializacién, y el indianismo con énfasis en la descoloniza-
ci6n, respectivamente.

Segun el presidente, la mayoria de los ministros® no estaba de acuerdo
con la nacionalizacion y, en opiniéon del vicepresidente, el equipo econo-
mico era conservador en el tema, aunque el ministro de Planificacion del
Desarrollo jugé un rol importante en algunas fases. Las diferencias entre
los ministros eran secundarias puesto que el asunto que provoco que el
gabinete sea obviado del proceso decisional fue una circunstancia espe-
cial. Ese ambito institucional se torné en un espacio poco confiable puesto
que la informacién de los asuntos tratados en las reuniones se filtraba a la
prensa. “Esa fue una de las razones por las que el [presidente] asume la

8. El gabinete tuvo la siguiente composiciéon: ministro de la Presidencia, Juan Ramén
Quintana; Relaciones Exteriores y Cultos, David Choquehuanca; Gobierno, Alicia
Muiioz; Defensa Nacional, Walker San Miguel; Hacienda, Luis Alberto Arce; Pro-
duccién y Microempresa, Celinda Sosa; Planificacién del Desarrollo, Carlos Villegas;
Obras Puablicas, Servicios y Vivienda, Salvador Ric; Hidrocarburos y Energia, Andrés
Soliz Rada, Educacion y Culturas, Félix Patzi; Salud y Deportes, Nila Heredia; Tra-
bajo, Santiago Alex Galvez; Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, Hugo
Salvatierra; Mineria y Metalurgia, Walter Villarroel; Agua, Abel Mamani; y Justicia,
Casimira Rodriguez.
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decision de hacerlo en secreto. Como estaba seguro y sabia lo que queria
hacer, él se encarga y nacionaliza” (Ivan Canelas, entrevista, 2017). Es
decir, el gabinete dejé de ser el espacio apropiado para discutir y elaborar
el decreto debido a la falta de confidencialidad.

Inicialmente haciamos algunas reuniones en Palacio pero [la informa-
ci6on] se filtraba. ¢Como era posible? Hemos pedido un control a seguri-
dad pero no encontraron nada. En residencia [presidencial] igual se filtra-
ba [...] En el primer carnaval fuimos a la plaza Murillo —a la entrada de
los chutas—y después nos hemos ido a debatir el primer decreto de nacio-
nalizaciéon pero la informacion se filtraba. Entonces he decidido reunirnos
en mi departamento en anticrético, en el edificio Manantial, sexto piso.
Debatimos en mi departamento (Evo Morales, entrevista, 2018).

Ante esas vicisitudes, el presidente decidié conformar un reducido equi-
po de colaboradores que se reunié de manera reservada en un escenario
informal. Se trataba de: Andrés Soliz Rada, ministro de Hidrocarburos
y Energia, Juan Ramén Quintana, ministro de la Presidencia, Varinia
Daza, asesora del presidente, y Manuel Morales Olivera. Esas personas,
conjuntamente el presidente y el vicepresidente, fueron delineando el de-
creto de la nacionalizacion en los siguientes dos meses. Es decir, solamen-
te dos miembros del gabinete estuvieron involucrados en el disefio de la
medida. Los demas ministros fueron citados a las 5 de la mafiana del 1 de
mayo para que firmaran el decreto y, luego, fueran conducidos hasta El
Alto para abordar un avién y asistir a la lectura del decreto en los campos
petroleros. Es decir, una vez redactado el decreto recién fue puesto en
conocimiento del gabinete para su formalizacion.

El mismo primero de mayo del 2006 nos convocaron al gabinete [...] a
reunién a las 5 o 6 de la manana, diciendo “el primero de mayo vamos a
emitir decreto supremo para el dia del trabajador, todos al acropuerto.”
La mayoria no sabiamos dénde estabamos viajando. Eran vuelos mili-
tares hasta el Chaco boliviano [...]. De verdad que la gran mayoria se
enteraron del decreto supremo en ese mismo momento (Alex Contreras,
entrevista, 2017).

El gabinete habia aprobado el decreto supremo antes de que saliera el
sol y quedan en mi memoria los rostros de los ministros que no salian de
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su asombro [...]. El presidente les pide la mas absoluta reserva para que
el operativo militar se lleve adelante sin contratiempos. Se les invita a
viajar con el presidente para anunciar al pais y al mundo el decreto desde
el campo San Alberto [...]. En el acropuerto estan convocados ademas
decenas de dirigentes de los movimientos sociales para acompanar al
presidente a un acto “muy importante”. Recién en el avién se les infor-
ma que se ha emitido el decreto de nacionalizacién de los hidrocarburos
(Morales Olivera, 2016b).

En los campos petroleros estaban desplegados varios destacamentos mi-
litares y algunos sindicatos campesinos de la zona asistieron al evento su-
poniendo que se trataba de los festejos por el Dia del Trabajo. No sabian
que estaba en curso la tercera nacionalizacién de los hidrocarburos en la
historia del pais puesto que no se hicieron consultas a los dirigentes de las
organizaciones sociales de la coaliciéon de gobierno aunque, en la vispera,
algunos fueron invitados al acto.

Nadie sabia. A los dirigentes campesinos de Tarija que me dijeron: “vamos
a festejar a mi zona”, les dije: “de acuerdo, voy a ir a su fiesta por el 1 de
mayo”, pero faltando horas les dije: “Vengan aqui, estamos nacionalizan-
do”.'Y se vinieron contentos, a nacionalizar (Evo Morales, entrevista, 2018).

Ahora bien, una semana antes del plazo establecido para la redaccién
del decreto, el informe técnico era negativo y solamente dos empresas
aceptarian un nuevo trato. Ante esa situacion el equipo se opone a asu-
mir la medida o enmudece, excepto el vicepresidente que apoya la me-
dida aduciendo su importancia simbolica y politica. La decision estaba
en manos del presidente.

Los técnicos decian “maximo 60/407, que el Estado se quede con 60 [%]
y las empresas con 40. Sin embargo, mi gran deseo era: jpor qué ahora no
se quedan con 18 las empresas y con 82 el Estado? Y ahi organizamos un
equipo con compaiieros, habia amigos espafioles, cubanos, venezolanos.
“Estudien si las empresas pueden recuperar su inversion y tener utilidades
con 18 %7, eso quiero saber. El compatiero Alvaro estaba sorprendido y el
equipo de Andrés Soliz Rada no queria saber nada. Pasaron las semanas
de trabajo y entonces me dijeron: “presidente, con 18 % todavia las em-
presas van a tener utilidades, van a recuperar su inversion”. Cuando me
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dijeron eso [...] decidimos ir a la nacionalizacién, ademas el control del
Estado (Evo Morales, entrevista, 2018).

Es decir, la palabra final estuvo en manos del presidente que decidi6 sobre
la base de un informe técnico solicitado de manera especifica a partir de
consideraciones politicas. El trueque de los porcentajes asignados al Estado
y las empresas era un mensaje directo para demostrar que el proyecto del
MAS era de signo diametralmente opuesto al neoliberalismo encarnado por
Gonzalo Sanchez de Lozada. A partir de la experiencia de esa primera
decision, el presidente tuvo la iniciativa para proponer otras medidas.

Asi siempre ha sido. Yo decido. Te cuento la verdad. Dos afios después
[de la nacionalizacion de los hidrocarburos| tenia un viaje de La Paz
a Cobija y en el avion le dije a Héctor Arce: “Hermano, redacte un
decreto supremo de nacionalizaciéon de ENTEL [Empresa Nacional de
Telecomunicaciones]”, pero no quiso diciendo que era mas politico que
juridico, pero redacté el decreto. Lo hizo porque era una decision poli-

tica (Evo Morales, entrevista, 2018).

Esta impronta personal define el proceso decisional de la politica de na-
cionalizacion en sus diferentes fases y aspectos. Para delinear este momen-
to inaugural del mandato de Evo Morales y, por ende, de la forja de un
estilo de gobierno, se consideran los aspectos politicos, legales, técnicos,
militares y geopoliticos de esa medida.

1.3. Cinco aristas del proceso decisional

La politica como legitimidad

El aspecto crucial era el politico puesto que el flamante Gobierno tenia
un mandato derivado de la agenda de octubre y 1a nacionalizacién como ob-
jetivo estuvo presente no solamente en su oferta electoral sino en su des-
empeno como fuerza opositora. La decisién era inevitable y se definid,
rapidamente, la fecha de su ejecucion. El mandato de las organizaciones
populares era obligatorio para Evo Morales que afirmé que si no tomaba
esa medida no tenia sentido su presencia en el Gobierno. Ante una con-
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sulta acerca de cuantas veces se habia desvelado para tomar decisiones
importantes, sehalé que en cuatro oportunidades. La primera ocasion
fue en 1986, en el Chapare, cuando decidié aceptar una invitacién para
que postule como candidato a dirigente de los campesinos productores
de hoja de coca. La segunda vez fue en agosto de 2008 cuando enfren-
to la disyuntiva de ordenar o no una intervencién militar a la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra en caso de enfrentamientos entre oficialistas
y opositores en un contexto de aguda polarizaciéon politica. La tercera
ocasion también sucedi6é en 2008, cuando el partido de gobierno nego-
ci6 con la oposiciéon parlamentaria la convocatoria a un referendo para
aprobar la nueva cPE y el presidente hizo vigilia en la plaza Murillo,
cercada por los sindicatos, para evitar la toma del Congreso por parte
de sectores radicalizados. Finalmente, otra noche de desvelo fue al dia
siguiente del referendo realizado el 21 de febrero de 2016 que rechazo
la reforma constitucional que pretendia viabilizar una nueva postulacién
a la presidencia y tuvo que decidir su futuro politico. Es decir, la nacio-
nalizacién de los hidrocarburos no fue motivo de preocupacion para el
presidente porque no se enfrentaba a un dilema, en esas circunstancias,
el decisionismo estaba circunscrito al procedimiento.

Cuando tengo claro el objetivo, no consulto. Eso viene de mi experien-
cia sindical, cuando estoy seguro: vamos; cuando no estoy: ampliados,
reunién de emergencia. Pero hay temas que no estan en debate: el antim-
perialismo, la nacionalizaciéon. No era un debate, era como hacerlo (Evo
Morales, entrevista, 2018).

En este caso, la informacion técnica aconsejaba cautela respecto a los
alcances de la nacionalizacion, es decir, los expertos no consideraban via-
ble un incremento mayor al 60 % en los contratos con las empresas pe-
troleras. En esa veta se ubico la opinion de Fidel Castro, un importante
referente para la conducta del presidente, quien aconsejo prestar atencion
al tiempo politico, es decir, sugiri6 postergar la decision. Ambos consejos
fueron desoidos por Evo Morales con una impronta que es descrita y eva-
luada por el vicepresidente:

En varias cosas, Evo da un salto, como en el tema maritimo. Esa capaci-
dad proviene de su cultura sindical, ese impulso a los saltos parece que es

al vacio pero sabe que tiene apoyos. Por ejemplo, pasar del 75 % al 82 %
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de impuestos no le parecia mucho riesgo, pero Evo corre el riesgo, y siem-
pre ha llegado a la vereda de enfrente. Tiene que ver con la experiencia
de la negociacion sindical [...]. Esa idea de saber de pronto tu destino
arriesgandote (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

En general, las decisiones estratégicas se toman en reuniones con las or-
ganizaciones sociales, con los dirigentes de diferentes confederaciones
nacionales. A partir de esa consulta a sus pares sindicales, el presidente
toma una decision. En el caso de la nacionalizacién no fue asi debido a la
desconfianza por lo acontecido en el gabinete pero también a la bisqueda
de eficacia decisional puesto que se requeria informacion calificada para
tomar decisiones pertinentes sobre su viabilidad y sus alcances, y no un
debate, mas ain si el presidente consideraba que la nacionalizaciéon era
un mandato popular.

Ante la respuesta del equipo técnico que indicaba que el riesgo de fra-
caso era enorme, el presidente aposté por las cifras definitivas de 82 %
a 18 % por consideraciones politicas: el cumplimiento de un mandato
exigia correr riesgos. Es decir, la racionalidad politica se sustentaba en la
legitimidad y se impuso al sentido practico y al conocimiento profesional
operativo, es decir, a la racionalidad instrumental. La decision fue toma-
da por el lider contra la opinién de la mayoria de sus cercanos colabora-
dores: “Ha sido una decision politica un poco acompafiada por informes
técnicos, por informes legales, para no equivocarnos (“A 10 afios de la
nacionalizacion”, 2016).

La legalidad como oportunidad

La nacionalizacién no fue concebida como expulsiéon y expropiaciéon de
las empresas extranjeras sino como un acuerdo acerca de los contratos
ajustado a la legalidad. El referendo por el gas y la Ley de Hidrocarburos
eran el basamento de la legalidad y la legitimidad de la decision, pero el
intrincado mundo de los contratos con las empresas extranjeras —cada
uno de ellos con sus especificidades— exigia un conocimiento especializa-
do para no cometer errores.

Una vez asumida la decision politica y definida la fecha de su anuncio se
procedi6 a considerar los aspectos legales: “En el debate sobre el régimen
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de propiedad, control y renta se define que el Estado decida. La propiedad
es nuestra y lo que se discute es cuanto debe pagarse a las empresas y cuanto
debe quedarse en el Estado” (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Los aspectos legales serian una preocupacion central puesto que el éxito
de la nacionalizacién dependia no solamente de su viabilidad técnica sino
del entramado legal, no solo de los contratos con las empresas extranjeras
sino, mas adelante, de las normas constitucionales.

Un grupo de abogados y expertos en el tema fueron decisivos en la com-
prension de los limites y posibilidades de la nacionalizacion. La presencia
de Manuel Morales Davila fue importante porque

[...] es el que trabajé mayor tiempo el tema hidrocarburos en el equi-
po del Mas [...] y era muy importante en el trabajo técnico, de reunir
materiales [...]. Ya desde CODEPANAL [Comité de Defensa del Patrimonio
Nacional] gener6 junto con sus hijos una fuerte accién para que el tema
tuviera presencia en el MAS y en el pais. Incluso tenian una imprenta don-
de sacaban folletos [...] (Eduardo Paz Rada, entrevista, 2017).

Uno de sus hijos, Manuel Morales Olivera, jugd un rol importante en las
arduas negociaciones con las empresas petroleras. En 2016 publico varios
textos que dan cuenta de la estrategia y de las acciones legales del Gobier-
no mostrando las previsiones que se tomaron al respecto:

[...] después [de] que se emite el Decreto de Nacionalizacién, una reac-
cion de las empresas petroleras [...] fue asumir que era simplemente un
Decreto [...] que en el pais existia toda una estructura juridica que ha-
bia establecido las reglas del juego neoliberal y que un Decreto no podia
echar por la borda su intrincada red de contratos, normas, reglamentos y
decretos [...]. El equipo negociador boliviano dejé claramente estableci-
do que “las leyes y los decretos, los hacemos nosotros los bolivianos y los
cambiamos también, nosotros los bolivianos”. En estas circunstancias, de
poco o nada podia servir a las empresas esgrimir en su defensa tal o cual
articulo de tal o cual ley o reglamento. Cuando alguna empresa intentaba
hacerlo, nuestra reaccion era pedirle el dato preciso para que “nos encar-
guemos de derogar ese articulo”. Bromas aparte, se les explicaba [...] que
el Decreto de Nacionalizacion abrogaba y derogaba todo decreto, regla-
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mento o resolucion contraria a sus disposiciones, como se estila; pero que
adicionalmente daba al Ministerio de Hidrocarburos plena potestad para
definir todos los asuntos necesarios hasta la emisiéon de nuevos decretos re-
glamentarios. Coon lo que toda la muralla juridica neoliberal creada afios
atras caia cual castillo de naipes (Morales Olivera, 2016b).

Asimismo, un destacado intelectual, José Luis Roca, represent6 al Estado
en el directorio de una de las empresas extranjeras merced a su capacidad
para descifrar la “letra chica” o el sentido de las normas contractuales.

Otro detalle interesante que no es facil, y creo que es el mas delicado, es el
tema legal, porque a veces en una coma |...] esta la posibilidad de que entren
en juego millones de délares. Ahi, el que ayudd a pensar seriamente el tema
fue el historiador José¢ Luis Roca; que ademas va a ser nombrado miembro
de uno de los directorios. Era un tipo muy cuidadoso en estos detalles de
como funcionaban los contratos (Eduardo Paz Rada, entrevista, 2017).

Empero, no solamente se habian tomado recaudos en la confecciéon del
decreto previendo las reacciones de las empresas petroleras o en la parti-
cipacion solvente en sus directorios para velar por los intereses del Estado
boliviano, sino que, mas adelante, se incorporaron varios articulos en la
nueva Constitucion Politica del Estado para blindar la nacionalizacion de
los recursos naturales.

Como nosotros estabamos con una logica de eventualidad, muchas cosas
que se escribieron en la Constituciéon las hemos redactado pensando [en]
que al afio siguiente o en los proximos anos ibamos a estar en la oposicion.
Entonces, ;como ponemos candados para cuidar todo lo que estamos ha-
ciendo [...] para que otro gobierno no lo pueda deshacer tan facilmente?
En el caso especifico de los hidrocarburos, se incluyeron varios candados
para impedir la desnacionalizacién o, en general, las ventajas a las empre-
sas extranjeras para la explotacion de recursos naturales (Alvaro Garcia
Linera, entrevista, 2017-2019).

De esa manera, el trayecto inaugurado con iniciativas legislativas desde
las filas de la oposicion concluyé con la aprobacion de disposiciones cons-
titucionales que afirmaron la politica de nacionalizaciéon esbozada en el
decreto del 1 de mayo de 2006 aunque, como un efecto no previsto de esta
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accion de resguardo, esas disposiciones obstaculizaron futuras inversiones
extranjeras en el sector.

El saber técnico como necesidad

Paralelamente a la necesidad de conocimiento de los contratos —su desci-
framiento e interpretacion— existia la necesidad de un saber técnico espe-
cializado para definir los alcances del decreto. Ante esas circunstancias,
fue requerido el apoyo de profesionales de otros paises con experiencia
en el rubro y/o vinculados a gobiernos aliados al Mas, excepto el caso de
Brasil puesto que tenia intereses e inversiones en el pais.

La debilidad del Estado boliviano era evidente a pesar de la existencia
de varios expertos locales que habian trabajado en este rubro de ma-
nera individual o extra institucional en el conocimiento de la compleja
realidad de la industria petrolera. Una de esas personas era Andrés
Soliz Rada, ministro de Hidrocarburos y Energia, que venia de una
tradicion nacionalista y habia tenido contacto con Evo Morales cuando
ambos eran diputados en el periodo 1997-2002. Por esa cercania en el
Congreso, Evo Morales, entonces diputado uninominal, le invit6 para
que dictara cursos sobre recursos naturales a los sindicatos campesinos
en el Chapare:

El ano 2000 Andrés Soliz Rada tiene una permanente presencia publica
machacando con el tema de recursos naturales y de hidrocarburos [...].
En ese momento, el entonces dirigente principal del Mas, lo invité a varias
reuniones de analisis y para explicar el tema hidrocarburos a los movi-
mientos sociales. En el periodo de la transicion, Evo lo invité a ser parte
del equipo que negocid con el anterior gobierno |[...] creo que a partir
de eso se vislumbraba la posibilidad de que lo iba a invitar al ministerio
(Eduardo Paz Rada, entrevista, 2017).

Estos antecedentes explican la decision del presidente para que sea mi-
nistro y, precisamente, su impronta nacionalista se destaca en algunos de-
talles, como el término que designa al decreto: “La idea de Héroes del
Chaco fue més de Andrés Soliz Rada que de Evo” (Alvaro Garcia Linera,
entrevista, 2017-2019). Un vocablo que invoca la primera nacionaliza-
cion realizada en los afios treinta del siglo xx.
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La falta de un balance energético del pais, en términos de demanda, nece-
sidad y disponibilidad de recursos y de capacidad instalada en Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPrB) —por entonces, limitada a una agen-
cia residual—, asi como el precario conocimiento del mercado mundial del
gas y petroleo en cuanto a sus tendencias y disputas entre empresas petro-
leras y entre Estados y empresas transnacionales obligd a solicitar apoyo
especializado. Este provino de ingenieros y economistas de la empresa pe-
trolera venezolana, pero también consultores de varias organizaciones no
gubernamentales. A eso se sumaron profesionales cubanos que apoyaron
a este equipo elaborando unas tablas de calculo que contenian los montos
de los porcentajes que afectarian a las empresas extranjeras.

Esas tablas mostraban la incidencia del incremento del impuesto a 51 %,
a 65 % y hasta 75 % como limite, puesto que los técnicos destacaban que
era mucho riesgo un porcentaje que podia desincentivar a las empresas y,
sobre todo, a futuras inversiones. El presidente les pidié calcular la viabi-
lidad y consecuencias de un incremento del impuesto a 82 %, que era la
contracara del vigente en ese momento.

Evo [...] pide a Andrés Soliz Rada que los ingenieros cubanos estudien
los montos. Después de varias semanas, la respuesta es que era variable de
acuerdo a los campos y que la cifra viable era hasta 75 % porque las em-
presas recuperaban costos de manera razonable. El pedia a los cubanos
estudios técnicos sin decirles para qué. Y, por su cuenta, me dijo: “82, sme
apoyas?” (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

El presidente habia encargado al equipo comandado por Andrés Soliz
Rada que hiciera un célculo de la renta petrolera que implique la recu-
peracién de costos y algo de ganancia para las empresas. Le presentaron
dos informes, uno con el 51 % que estaba en el IDH y otro que planteaba
llegar hasta el 75 %. Empero, no estaba conforme: “En ese contexto, Evo
dice —se le ocurrié— ‘qué tal st asumimos 82 % y 18 %, lo que hizo Goni
pero al revés. Estudien esta posibilidad’, porque Soliz Rada dijo 65 % y
los cubanos 75 %. También era un asunto simbélico (Alvaro Garcia Line-
ra, entrevista, 2017-2019).

A la semana siguiente, el informe era negativo, porque solo dos empresas
aceptarian esos porcentajes, lo que seria catastrofico. Andrés Soliz Rada
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y Varinia Daza se oponen, Manuel Morales Olivera opta por el silencio y
el vicepresidente apoya la decision mas por sus componentes simbolicos y
politicos. Entonces, Evo ordena que se elabore el decreto.

Otra preocupacion técnica era como responder ante la eventualidad de
un rechazo o, peor atn, un boicot por parte de las empresas petroleras.
Entonces, se tomaron los recaudos correspondientes conformando unas
brigadas con profesionales y técnicos de varios paises:

[...] YPFB no tenia condiciones para garantizar la continuidad de las
operaciones, no tenia la cantidad suficiente y necesaria de profesionales
con esa capacidad operativa [...] entonces, se organizaron las brigadas
internacionales de apoyo en reserva, sin publicidad, pero [...] tampo-
co estaban clandestinas [...]. Estaban organizados en grupos de entre
cinco y diez expertos, con carros en la puerta, tanque lleno y medio de
comunicacion. Nos encargamos de que las principales empresas tuvie-
ran la certeza de la llegada de “muchos” profesionales y expertos pe-
troleros internacionales al pais [...]. Algunos grupos hicieron visitas de
pozos, plantas e instalaciones con el pretexto oficial de “verificar en el
terreno, los mecanismos de fiscalizacion de la produccion™ [...]. Todo
esto se hizo para que el dia de la nacionalizacién [...] cuando las petro-
leras conocieran el decreto y leyeran la amenaza de que si suspendian
operaciones entrariamos nosotros a operar sus campos ¢ instalaciones,
pudieran saber que nuestra amenaza era total y absolutamente creible,
porque gracias a los profesionales de YPFB y a las brigadas internaciona-
les teniamos efectivamente la capacidad de operar sus campos e insta-
laciones (Morales Olivera, 2016a).

La preocupacion no era solamente que se llevaran a cabo acciones de sa-
botaje, sino que las posibilidades estatales de administrar los campos eran
precarias e insostenibles. Ese era un aspecto crucial para “el dia después”
de la nacionalizacién y fue otro elemento —esta vez de caracter técnico—
que incidi6 en el cariz que asumi6 esa medida:

[...] lo que define es la capacidad para la gestion de las empresas una vez
tomados los campos, porque Andrés Soliz Rada dice que solamente se
tienen 17 ingenieros y se necesitan 1.000 técnicos. Eso lleva a adoptar una
posicion moderada. Un hecho de realismo como pais. Por eso se adopta
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una postura moderada porque si se barre con todo —la idea inicial- te

quedas sin nada (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

En suma, la presencia de técnicos extranjeros fue importante no sola-
mente para apoyar al equipo local en la elaboraciéon de las tablas con los
calculos para los impuestos, también sirvid para disuadir a las empresas
petroleras de cualquier reaccién negativa a la decisiéon gubernamental,
ademas demuestra la existencia de planes de contingencia en las filas del
Gobierno a partir de la certeza acerca de la imposibilidad de operar los
campos solamente con personal local.

La variable militar

Las previsiones técnicas fueron acompanadas de un operativo militar de-
bidamente planificado, también realizado en secreto. “Todo estaba bien
organizado, con los militares ibamos a operar si habia reaccién de las
transnacionales. Entramos con las Fuerzas Armadas, un pequeno acto. Y
nacionalizamos” (Evo Morales, entrevista, 2018).

Una vez tomada la decision se disend el operativo militar. Miembros de
las Fuerzas Armadas ocuparon un piso de la Vicepresidencia para prepa-
rar el operativo con mapas, sistema satelital y tropas. Esa labor estuvo a
cargo del Ejército y participaron tres ministros: Juan Ramoén Quintana,

Carlos Villegas vy, al final, Andrés Soliz Rada.

Los militares entraban y salian pero nadie podia circular por ahi. Quien
ayudé mucho fue un compafiero de la cocina, porque siempre teniamos
cuidado con la gente de la cocina porque son los que entran y pueden
escuchar una palabra o una parte de las conversaciones [...]. Y también
solo uno para limpieza porque no habia que dejar rastros, sobre todo el
papel reciclado y destruido, que era basura. Algunos papeles estaban cla-
sificados como top secret pero hasta en la fotocopiadora estaba un militar
para controlar. Y los documentos oficiales del operativo se los llevaron los

militares (Héctor Ramirez, entrevista, 2018).
Ninguna persona podia pasar a uno de los dos salones que los militares

ocuparon en ese piso, solamente el presidente y el vicepresidente. Tam-
bién el ministro Juan Ramoén Quintana, de formacion militar. El uso del
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piso se mantuvo en secreto debido a la preocupacion por las filtraciones
de informacion:

Habia dos militares bien armados cuidando las puertas. Era un perfil
de operativo militar pero también era medio improvisado porque con-
trastaba con la idea de secreto. La explicacién a los funcionarios de la
vicepresidencia fue que se estaba fumigando porque aparecieron ratones
y nadie debia subir al tercer piso [...]. Se usaron dos salones grandes que
estan al lado del despacho del vicepresidente. Uno era més cerrado y el
otro era mas abierto, donde estaban discutiendo los mapas. Estuvieron
dos dias. Instalaron los mapas en la tarde, en la noche vino el presidente
y al dia siguiente empezaron a trabajar la parte operativa militar (Héctor

Ramirez, entrevista, 2018).

El 1 de mayo, cuando el presidente se dirigia al campo San Alberto para
leer el decreto de nacionalizacién, se da

[...] la instruccién de que todos los campos empiecen a ser rodeados por
los grupos conjuntos de efectivos militares y personal de yprs. Al mismo
tiempo, se da alerta maxima a los alrededor de doscientos técnicos y pro-
fesionales de las brigadas de apoyo internacional (Morales Olivera, 2016¢).

Cuando se inici6 la transmision del evento a través de Bolivia Tv, el canal
estatal, ya se habia consumado el control militar de los campos sin inci-
dente alguno. Las empresas petroleras siguieron operando y acataron la
medida de nacionalizacion.

Ni el ejército, ni los técnicos de YPFB, ni las brigadas internacionales de
apoyo tuvieron que actuar. En la noche, el presidente, ya en Palacio, vol-
vi6 a preguntar: “¢ni una sola?”. La respuesta fue, “ni una sola. Todas las
empresas han acatado el decreto” (Morales Olivera, 2016c¢).

La decision presidencial tuvo que enfrentar un margen de incertidumbre
respecto al comportamiento de los militares puesto que en los primeros
dias de su gestion Evo Morales habia nombrado a los miembros del Alto
Mando pasando a retiro a dos promociones debido a que varios generales
estaban siendo investigados por un caso de entrega de misiles a la embaja-
da norteamericana para su desmantelamiento. Es decir, no habia confian-
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za con los militares por el conflicto por el cambio del Alto Mando, “sin
embargo, para los militares era una valiosa oportunidad para demostrar
su protagonismo” (Héctor Ramirez, entrevista, 2018).

La fase final de la preparacion del operativo militar en dependencias de
la vicepresidencia fue delinear las caracteristicas del acto en los campos
petroleros.

De nuestra parte, la tarea era pensar en qué hacer para que ese acto pa-
rezca una nacionalizacién [...]. En la vispera del 1 de mayo nos dijeron
que habia que preparar pancartas para llevar a las plantas petroleras. Esa
orden sali6 de la sala de operaciones. Fuimos a comprar papeles vy telas
para hacer cinco o seis pancartas que las llevamos escondidas porque no
se debian leer esos letreros que decian “nacionalizacién”. Y las tuvimos
que llevar a escondidas. Los militares llevaron esos materiales. Después
rompimos todos los restos del material que se utilizo en esas oficinas para
disefiar el operativo (Héctor Ramirez, entrevista, 2018).

Ese evento, sin embargo, tuvo un hecho imprevisto puesto que un ofi-
cial onde6 una bandera tricolor que llevaba entre sus vituallas proporcio-
nando un tono festivo a la nacionalizacion, cuyo decreto fue leido por el
presidente a campo abierto y mediante un megafono a pilas. En suma,
la presencia de efectivos militares no fue una “puesta en escena” sino un
operativo destinado a asegurar su ejecucion.

La geopolitica como proyecto de integracion

Otro aspecto fundamental estaba vinculado a la viabilidad geopolitica
de la nacionalizacién, es decir, la reaccion de los gobiernos afines al Mas,
sobre todo de Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil, y de las empresas, en
particular de la empresa Petrobras.

La coyuntura internacional era favorable al proyecto del Mas porque es-
taba en curso el denominado giro a la izquierda en América Latina con
gobiernos progresistas al mando de Hugo Chavez en Venezuela, Nés-
tor Kirchner en Argentina, Lula da Silva en Brasil, Rafael Correa en
Ecuador y José Mujica en Uruguay. Precisamente, unos dias antes de la
nacionalizacion, en La Habana se realiz6 la i Cumbre de la Alternativa
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Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) para definir la
adhesion de Bolivia. La declaraciéon boliviana sostuvo que “deseamos
contribuir a este proceso con la iniciativa de los Tratados de Comer-
cio entre los Pueblos haciendo nuestros los objetivos, principios y bases
conceptuales de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América” (FLAcsO, 2008: 42).

En ese marco, se suscribié un convenio de cooperacion entre Venezuela,
Cuba y Bolivia que establecia, en su primer articulo:

Venezuela promovera una amplia colaboracion en el sector energético
y minero que incluird: fortalecimiento institucional del Ministerio de
Hidrocarburos y Energia y del Ministerio de Mineria y Metalurgia de
Bolivia, a través de la asistencia técnico-juridica; ampliaciéon del sumi-
nistro de crudos, productos refinados, GLP y asfalto [...] hasta los volu-
menes requeridos para satisfacer la demanda interna de Bolivia [...];
asistencia técnica a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y
Corporaciéon Minera de Bolivia (coMisoL); desarrollo de proyectos de
adecuacion y ampliaciéon de infraestructuras y petroquimicos, siderur-
gicos, quimico-industriales, asi como otras formas de cooperaciéon que

las partes acuerden (pp. 49-50).

Sin embargo, Hugo Chavez no estaba enterado de los planes de Evo Mo-
rales y, paradodjicamente, Fidel no estaba de acuerdo con el momento que
Evo Morales habia elegido para decretar la nacionalizaciéon y aconsejo
cautela. Pero era tarde. Evo Morales retorné de Cuba para anunciar la
medida en la alborada del 1 de mayo.

A fines de abril, 28 y 29, estaba en Cuba para el ingreso de Bolivia al
ALBA. A Fidel le dije, “hermano voy a nacionalizar los hidrocarburos” y
¢l, por tnica vez, me dijo, “ten cuidado”. Y Fidel, como era de confian-
za, le contd a Chavez y Chavez me reclamé: “Evo, qué estas haciendo
sin avisarme”. Y yo le dijje inteligentemente: “Fidel es nuestro abuelo y
hay que avisarle primero a nuestro sabio”. Fidel no me hizo pensar. An-
tes, después de 2002, hablé con el canciller de Cuba, con el burd, con
el presidente de la asamblea y me dijeron que tenga cuidado: “con los
gringos hay que tener mucho cuidado”. Pero al final hablé con Fidel, y

le dije: “hermano, si llego al poder [¢]como debo gobernar, cémo debo
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hacer con Estados Unidos si somos antimperialistas[?] Yo insinuando

?, “Evo, us-

que no queremos tener un bloqueo econémico como Cuba
tedes tienen mineria, petréleo, gas, como vas a tener miedo al imperio,
pero ademas si EE. UU. te molesta, estamos aqui Cuba, Venezuela, esta
Chavez, Lula, Kirchner”. Eso me dijo en 2004. Me sorprendid, porque
Fidel era mas radical que su buré, que su canciller, que su presidente
de asamblea. Cuando me dijo “Bolivia no es una isla como Cuba, tiene
tantos recursos naturales, y aqui tienes a tus hermanos como presi-
dentes”, me alent6 bastante. Fidel siempre me apoyaba [...]. Esta fue
la tnica vez que Fidel me dijo: “no, hay que tener cuidado”. Pero ya
estaba decidido, me vine aqui al dia siguiente [de la Cumbre del ALBA]
porque estaba todo preparado [...] para nacionalizar (Evo Morales,
entrevista, 2018).

La decision fue respaldada por Hugo Chavez, que puso a disposicion de
Bolivia el apoyo técnico y profesional de la entidad petrolera venezolana
en caso de que las empresas extranjeras decidieran boicotear y se gene-
raran problemas de abastecimiento. Asimismo, Néstor Kirchner ofrecié
gratuitamente personal y servicios técnicos de la empresa estatal argenti-
na en caso de atentados a los ductos o boicot a la produccion. Estas pos-
turas firmes orillaron a que Lula, el presidente brasilefio, aceptara a re-
ganadientes la medida, puesto que Petrobras era una de las dos empresas
con mayores inversiones y ganancias y porque, ademas, se abria un frente
interno de critica opositora. En cierta medida, lo que estaba en juego era
la fortaleza de la coalicién de gobiernos progresistas y esa fue la razén del
apoyo a la nacionalizacién y una reuniéon de presidentes sello el acuerdo
de apoyar el proceso boliviano.

Evo, Lula, Kirchner y Chavez se reunieron en Iguazu, en la triple fron-
tera, y el tema en esa reuniéon fue cémo ver regionalmente lo que ocurrié
en Bolivia. Fue interesante porque [Andrés Soliz Rada] comenté que en
el viaje hablé mucho con Chavez y con Evo sobre todo lo que significaba
la nacionalizacién y qué consecuencias podria haber. Ya en la reunién
de los cuatro presidentes lo interesante fue la posiciéon de Kirchner [...]
que declaré que estaba dispuesto a apoyar plenamente a Bolivia, Chavez
también lo respald6 y Lula tuvo que aceptar la nacionalizacién con algu-
nos condicionamientos, pero ya dentro [de] la politica regional (Eduardo
Paz Rada, entrevista, 2017).
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La postura de Lula era una incognita. En la campaia electoral, Evo y
Lula establecieron un compromiso para intercambiar informaciéon y opi-
niones a través de Marco Aurelio Garcia, asesor del presidente brasilefio,
pero cuando el mandatario brasilenio reclamé porque no se le informoé
de la decision de nacionalizar, Evo Morales le dijo que no habia recibido
respuesta de su asesor. Las cosas se resolvieron de otra manera.

En algin momento [Lula] estaba molesto; sin embargo, han sido el pre-
sidente Néstor Kirchner y el presidente Hugo Chavez [quienes nos con-
vocaron]| a una reuniéon en un pequeno pueblo llamado Foz de Iguazy,
en Brasil. Y hemos ido ahi a una reunioén, solo los cuatro [...]. Yo [Evo
Morales]| explicaba que tenia un compromiso, porque ese era el pedido
del pueblo boliviano y que no estamos expulsando [...] y hay que nego-
ciar en base a ese decreto supremo las nuevas inversiones, la estadia o
la presencia de Petrobras. Después de muchos debates, han entendido
perfectamente y ahi nos hemos dado la mano para continuar trabajando
juntos. Ahi hemos resuelto [...]. Yo dije, “no vamos a hablar mucho de los
datos técnicos, soy sincero, pero nosotros hemos estudiado, hermano pre-
sidente Lula [...], ustedes tienen utilidades™ [...]. Claro, todo el mundo
me respaldaba y me estaba olvidando también de ese discurso de Lula que
dijo: “con Bolivia tenemos que ser solidarios y no soberbios” (“A 10 afios

de la nacionalizacién”, 2016).

Las relaciones con esos presidentes tenian antecedentes positivos. A me-
diados de noviembre de 2003, se realiz6 en Santa Cruz de la Sierra la
X1 Gumbre Iberoamericana bajo el lema “La inclusion social, motor del
desarrollo de la Comunidad Iberoamericana”. Se organiz6 una reunién
entre Evo Morales y Kofi Annan, secretario general de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU), por el interés que habia en el proceso politico
boliviano y el papel que jugaban las organizaciones campesinas e indi-
genas. Ese interés era generalizado y por eso se concretaron las primeras
reuniones formales de Evo Morales con Lula da Silva, Néstor Kirchner
y Hugo Chavez. En esa ocasion, el mandatario venezolano provocé una
controversia diplomatica entre Venezuela, Bolivia y Chile cuando en una
de sus intervenciones dijo que algin dia le gustaria bafiarse en una playa
boliviana “porque Bolivia tuvo su mar”. El apoyo de Chéavez a Bolivia se
acrecentaria de manera evidente cuando Evo Morales asumi6 la presi-
dencia en enero de 2006.

73



Mandato y contingencia. Estilo de gobierno de Evo Morales

2.¢Un modelo decisional o adaptacion a lo contingente?

A partir del analisis de esta decision estratégica, pero considerando
otros eventos de manera complementaria, asi como una serie de apre-
ciaciones del presidente y sus colaboradores —en particular del vice-
presidente— acerca del funcionamiento del Gobierno, se esbozan los
rasgos preliminares, de caracter fundacional, del estilo de gobierno de
Evo Morales.

En primer lugar, la nacionalizacion fue un acto destinado a cambiar de
manera evidente las reglas del juego entre el Estado boliviano y las empre-
sas extranjeras, en esa medida, el presidente corrié el riesgo para delinear
el futuro; empero, a partir de la certeza sobre la legitimidad de la medida.
El equipo gobernante, sobre todo el binomio presidencial, consider6 las
diversas racionalidades e intereses en disputa y opté por plantear condi-
clones a las empresas pero evitando que las reacciones sean negativas. El
margen de incertidumbre era elevado y por eso se tomaron previsiones
ante posibles reacciones de las empresas ordenando el despliegue de uni-
dades militares y grupos de profesionales del ramo —locales y extranjeros—
como factores de disuasion.

Precisamente, por sus efectos buscados, se trata de una decisiéon estra-
tégica pero con escasa —sino nula— interacciéon y ninguna deliberacion
con los actores internos del Gobierno, esto es, el gabinete de ministros
y los dirigentes de las organizaciones sociales aliadas. Tampoco hubo
consulta o intercambio de criterios con sus aliados externos, como Fi-
del Castro o Hugo Chavez. Asimismo, no se dio una interaccién con
los actores econémicos externos que serian afectados por la medida,
puesto que las empresas petroleras se enteraron de manera indirecta
que el Estado estaba movilizando grupos de profesionales y técnicos. Es
decir, el plan para ejecutar la medida se valié del secreto en las filas del
Gobierno y de la confusion en las empresas para reducir el nimero de
racionalidades en juego y circunscribir la finalidad de la accién a una
decision cupular. También se redujo el grado de complejidad de la de-
cision porque la meta y el procedimiento —y las probables reacciones de
los afectados— fueron debidamente esbozados, planificados y ejecutados
por una reducida cantidad de actores gubernamentales convocados por
el presidente, que tuvo la tltima palabra.
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Por otra parte, ;cudles fueron las caracteristicas del proceso decisional
para adoptar la politica de nacionalizacién considerando a los actores, las
reglas, los escenarios, las estrategias discursivas y los recursos de poder?

En cuanto a los actores resalta la escasa cantidad de personas involucradas
en el proceso decisional. Este hecho también fue una estrategia discursiva di-
rigida a mantener en secreto la elaboracién del decreto en reaccién a la
existencia de factores que podian poner en riesgo la eficacia decisional de
la medida, como la desconfianza y temor por las filtraciones de informa-
cion. El presidente fue el actor estratégico de manera excluyente —compartia
algunas inquietudes solamente con el vicepresidente— puesto que ¢él definio
la fecha de promulgacién, la formaciéon de un equipo de colaboradores ad
hoe, la sede de su trabajo y el tipo de informacién atil para adoptar la deci-
sion final. Esta es asumida por el presidente a contramano de las opiniones
de ese circulo interno informal y sin consulta con otros actores de la coa-
licién de gobierno, tales como los dirigentes de las organizaciones sociales
que, en general, eran convocados para definir las medidas estratégicas.

El trabajo de ese reducido (y circunstancial) equipo se desarrolla en un
escenario mformal y se realiza en secreto. Es decir, el gabinete, espacio ins-
titucional donde se toman las decisiones de gobierno, fue relegado y su
papel fue pasivo, se limit6 a formalizar un decreto elaborado y aprobado
en otro ambito y con la presencia de solamente un par de ministros.

Respecto a las reglas, la decision estuvo basada en las normas juridicas
vigentes en el sector, concretamente en la Ley de Hidrocarburos de 2005
que, a su vez, se sustentd en los resultados del referendo de 2004. El de-
creto cambid las modalidades del vinculo contractual entre el Estado y
las empresas petroleras obligandolas a suscribir nuevos contratos pero sin
romper las normas porque el decreto se ajustaba a las leyes vigentes. Es
decir, las reglas pasan a ser parte de los recursos de poder del gobierno en la
fase de negociacion de los contratos con las empresas, aunque para su
ejecucion se utilizaron otros recursos de poder, tales como el despliegue
de fuerzas militares para tomar los campos en caso de resistencia o boicot
por parte de las empresas y, también, la presencia de grupos de técnicos y
profesionales capaces de sustituir al personal de las empresas extranjeras
en caso de desacato a las disposiciones del decreto. La estrategia discursiva
fue muy simple porque se bas6 en enarbolar la legitimidad de la medida
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como cumplimiento de un mandato del pueblo que se habia expresado en
las calles —la agenda de octubre—y en las urnas —el referendo—.

Desde esta perspectiva, se puede afirmar que el proceso politico decisional
que concluy6 con la nacionalizaciéon de los hidrocarburos fue relativamen-
te simple porque se redujo el nimero de actores y, por ende, la cantidad
de racionalidades e intereses, se forjo un escenario informal circunstancial
para la elaboracion del decreto, se revisaron normas y contratos con diver-
s0s expertos, se generaron recursos de poder legales, militares y técnicos v,
finalmente, las labores se adaptaron a una restricciéon temporal impuesta
a la elaboracion del decreto puesto que, tempranamente, se fij0 una fecha
de promulgacion con un fuerte contenido simbdlico. Su ejecuciéon denota
la existencia de equilibrio entre eficacia y legitimidad en el proceso politico
decisional comandado por el presidente, puesto que los réditos de la na-
cionalizacion fueron inmediatos y su implementacioén no tuvo costos po-
liticos negativos para el gobierno ni econémicos para el Estado, asimismo
se acrecento la popularidad del presidente porque su decision implicaba el
cumplimiento de su programa de gobierno como respuesta a las demandas
de la sociedad. En el transcurso de las tres gestiones gubernamentales, este
es el momento de mayor fortaleza y aceptacion de la figura presidencial.’

La nacionalizacién brinda las pautas iniciales para delinear el modelo
decisional que deriva del estilo de gobierno de Evo Morales y permite
resaltar el sello peculiar del papel del presidente en el funcionamiento de
la coalicion oficialista y del Gobierno; un rasgo que definira el manejo del
poder en los anos venideros.

En el proceso de disefio y definicion de la nacionalizacion no funcion6 un
centro presidencial como Instancia formal; tampoco, a partir de ese hecho, se
consolid6 un nicleo informal de colaboradores cercanos al presidente. Esa
instancia, en la cultura politica local, se conoce como “grupo palaciego”. Lo
que empieza a configurarse es la centralidad del presidente en el proceso
decisional gubernamental. Ahora bien, por las circunstancias que envol-
vieron ese hecho es posible afirmar que se traté de una medida sustantiva
adoptada de manera contingente. Empero, se recuperan algunos aspectos
centrales de ese procedimiento para dar cuenta de un estilo en ciernes, con-

9. Ver grafico 1 en anexos.
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siderando como estilo de gobierno al método —o los métodos— utilizado por
Evo Morales para tomar decisiones. “Cuando me quedo solo en la noche
y descanso es cuando me pongo a pensar en los temas y pienso qué decidir.
Asi siempre ha sido. Yo decido ”(Evo Morales, entrevista, 2018).

Estas decisiones se concretaban en alguno de sus viajes, como cuando sur-
216 la idea de nacionalizar la empresa de telecomunicaciones. En otro via-
je le comunicé al vocero gubernamental su vision del programa “Bolivia
cambia, Evo cumple”. Asi también surgi6 su iniciativa de la eliminacién
de la subvencion a la gasolina y al diésel, en una conversacion con el vice-
presidente. “Estoy pensando que deberiamos quitar la subvencion porque
el Estado gasta mucho y esos recursos pueden beneficiar a las regiones, o
repartir alimentos a la gente pobre” (Evo Morales, entrevista, 2018).

En el proceso decisional que condujo a la nacionalizacién se pueden vis-
lumbrar las respuestas del presidente a cuatro aspectos: la combinacion
de lo politico y lo técnico; el escaso grado de aversion al riesgo, la selec-
ciéon de interlocutores e informantes y el manejo de las restricciones a
su decision. En el primer tdpico existe una subordinacion de lo técnico
a lo politico; en el segundo se puso de manifiesto el empeno en asumir
los riesgos de la decision sin dubitaciones y, sobre esa premisa, tomar los
recaudos necesarios; en el tercer topico se define actuar en secreto y limi-
tar el nimero de actores involucrados —incluyendo actores externos influ-
yentes— para otorgar mayor eficacia decisional a la accion; finalmente, la
decision se ajusta a las normas juridicas que también son utilizadas como
recursos de poder para viabilizar la nacionalizacion.

Sin duda, la toma de decisiones respecto a la nacionalizacién marcd un
tipo de relacion entre los actores gubernamentales que se defini6 por la
conducta de Evo Morales que, de manera evidente, se asemeja a un modo
de ejercicio mas cercano a la presidencia personal que a la de tipo institucio-
nal, puesto que el aparato estatal se adaptéd a su voluntad individual. Es
una modalidad de decisionismo delegativo porque la medida no fue sometida
a debate ni existia margen para su revision.

En el caso de la nacionalizaciéon, no hubo consulta a los dirigentes de las

organizaciones sociales porque el Gobierno tenia el mandato de la agenda
de octubre y esa medida gozaba de una legitimidad incuestionable, tampoco
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form¢ parte de la agenda de trabajo del gabinete de ministros debido a un
elemento no previsto, como la filtracion de informacién. Esa contingencia
provoco que el proceso decisional sea secreto con base en la informacion
manejada por un reducido circulo de personeros cercanos al presidente,
quien defini6 los alcances del decreto.

En otros topicos funcion6 una logica deliberativa al interior de la coali-

ci6n de gobierno y, en algunos casos, el abanico de actores sociales y poli-
ticos fue mas amplio, como aconteci6 en el proceso constituyente.
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Capitulo 2

Proceso constituyente:
polarizacion, decisionismo
y negociacion

1. Antecedentes y contexto politico

La nacionalizacién de los hidrocarburos fue una medida sin detractores y
su legitimidad electoral le permitié a Evo Morales tomar esa decision de
manera individual y en consulta con un reducido grupo de colaborado-
res. Esos rasgos de presidencia personal se manifestaron de otra manera en el
proceso constituyente que se caracterizo por la polarizacion, el conflicto
y la negociacion con la oposicion. Es decir, exigié el despliegue de otros
recursos de poder y otras estrategias discursivas por parte del presidente
y la coalicién de gobierno en un contexto politico-institucional que se
caracterizo por un esquema politico que combinaba una figura de gobierno
dwidido y pugna vertical de poderes.

El proceso constituyente puso en evidencia otros aspectos del estilo de go-
bierno de Evo Morales, tales como la importancia de su carisma y del tipo
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de intercambio politico entre el lider y las organizaciones populares en la
conducta de la coalicion oficialista. Asimismo, la importancia de su estilo
de accion politica que se resume en una combinacion de retorica radical
y decisiones moderadas que explica su capacidad de liderazgo.

El proceso constituyente se inici6 formalmente con la conformacion de la
Asamblea Constituyente a mediados de 2006 y concluyé con la aproba-
ci6n de la nueva cpk, mediante referendo, en enero de 2009. Este evento
puso en evidencia la complejidad de la toma de decisiones en un contexto
de aguda polarizaciéon politica “marcada por clivajes de caracter étnico
y regional— que derivod en una solucion institucional con la realizacion de
un referendo por la revocatoria de mandato de las autoridades politicas y
el establecimiento de un acuerdo congresal entre oficialismo y oposicion.

Ese contexto de conflicto y polarizacion exigio que el presidente articula-
ra el manejo del poder ejecutivo, la coordinacién con la bancada oficia-
lista en la Asamblea Constituyente, la movilizacion de las organizaciones
sociales y las negociaciones con la oposicion en sus diversas expresiones —
parlamentaria y regional—y en distintos escenarios, formales e informales.

El proceso constituyente tuvo diferentes facetas que deslindamos para
destacar su especificidad porque, en algunos casos, se manifestaron de
manera coctanea:

1. Realizacién de la Asamblea Constituyente que se inaugura en
agosto de 2006 y culmina en diciembre de 2007.

2. Referendo por la revocatoria de mandato del binomio presiden-
cial y de prefectos en agosto de 2008.

3. Pugnas entre las coaliciones oficialista y opositora agrupadas en
la Coordinadora Nacional por el Cambio (CONALCAM) y en el
Consejo Nacional Democratico (CONALDE) y negociaciones entre
gobierno y prefectos opositores.

4. Cerco de organizaciones populares al Congreso y acuerdo con la

oposicién parlamentaria para la convocatoria al referendo apro-
batorio de la CPE.
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Para delinear el estilo decisional de Evo Morales se analiza el tipo de rela-
ciones entre el presidente y las organizaciones sindicales, la importancia del
binomio presidencial y el rol del equipo juridico del gobierno en la Asam-
blea Constituyente. Asimismo, se destaca el papel del presidente y del vi-
cepresidente en las negociaciones con los prefectos y partidos de oposiciéon
parlamentaria que tuvieron como antecedente una serie de reuniones de
didlogo con la presencia de actores externos, como la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y
la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), para garantizar los acuerdos.

2.La Asamblea Constituyente como espacio de disputa

El movimiento indigena y campesino se constituyo en el actor central de
la Asamblea Constituyente como parte de la bancada del Mas que obtuvo
poco mas de la mitad de la votaciéon'® y la mayoria absoluta de asam-
bleistas'' pero no dispuso de la mayoria calificada de dos tercios, un tema
decisivo para el decurso de dicho cénclave.

Esa distribucion de escanos fue resultado de las reglas electorales que
proporcionaron una mayor cantidad de representantes a la oposicion
con relacion a sus votos. La principal fuerza opositora, Poder Democra-
tico Social (PODEMOS), obtuvo alrededor de una cuarta parte de los esca-
nos. Para el Mas, esos resultados fueron producto de la Ley Especial de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente.'? Las reglas redujeron las po-

10. Ver cuadro 5 en anexos.
11. Ver cuadro 6 en anexos.

12. La ley estableci6 la siguiente distribucion de escafios. “1. 210 constituyentes seran ele-
gidos en las 70 suscripciones aprobadas por la Corte Nacional Electoral para la tltima
eleccion nacional. Tres de cada una de las circunscripciones, dos por primera mayoria
y uno por segunda mayoria. I1. 45 constituyentes seran elegidos cinco por cada circuns-
cripcion plurinominal departamental de la siguiente forma: dos constituyentes para la
mayoria. Un constituyente para la segunda fuerza. Un constituyente para la tercera
fuerza y un constituyente para la cuarta fuerza. En caso de que la tercera y/o cuarta
fuerza no obtengan un porcentaje igual o mayor al 5 % de los votos validos, los cons-
tituyentes restantes se repartiran entre las dos primeras fuerzas de acuerdo al residuo
mayor que estas obtengan (Articulo 14, Ley especial de convocatoria a la Asamblea
Constituyente, La Paz, 6 de marzo de 2016).
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sibilidades de que el Mas obtuviera dos tercios de los asambleistas, puesto
que no era suficiente con repetir su desempeno electoral en diciembre de
2005, sino que tenia que vencer en la mayoria de las circunscripciones y
ocupar, ademas, el segundo lugar en los distritos adversos para acceder
a otros curules.

Yo diria que en el formato de la composicion de la Asamblea Constitu-
yente, especialmente para elegir, nos hemos equivocado, el error ;dénde
ha sido? “el partido que gane, dos; el que pierda, uno” y eso no nos per-
mitié tener dos tercios y falté tiempo, para mi especialmente, para [...]
tener dos tercios. Como hice al prestarme una sigla para el tercero, asi
hemos tenido asambleistas del Movimiento Bolivia Libre, pero que eran
militantes del Mas. Teniamos tres circunscripciones en el Valle Alto y no
tuve tiempo para hacer eso en toda Bolivia, si hacia todo eso teniamos
dos tercios [...]. Primero, no ha sido una buena férmula para tener dos
tercios; segundo, muy tarde reaccionamos y no alcanzé [el] tiempo para
organizar de esta manera (Evo Morales, entrevista, 2018).

La bancada oficialista defini6 el derrotero de la Asamblea Constituyente,
aunque no era una bancada convencional de caracter partidista y su com-
portamiento se explica por las caracteristicas de la coalicion de gobierno
articulada en torno al MaAS.

El Mas es una organizacion politica atipica porque un rasgo central de
su funcionamiento como partido de gobierno es su imbricacién con
organizaciones sociales de indole sindical. El Mas se enlaza de manera
organica con estas organizaciones y es dificil distinguir entre organi-
zacioén sindical y partido, por eso fue fundado y es considerado como
un “instrumento politico” y su sigla oficial es Mas-ipsp, Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (Garcia Yapur et al., 2015).
En esa medida, el MAS es una suerte de coalicién de actores sociales
y politicos que se aglutinan bajo el liderazgo de Evo Morales, factor
de unificaciéon simbdlica y de conduccion practica. Pero es una coali-
cion de gobierno de caracter flexible e inestable conformada por diversas
organizaciones que son su base de apoyo, principalmente indigenas y
campesinas. También participan otras organizaciones sociales que son
circunstancialmente aliados del Gobierno, como las cooperativas mi-
neras, los transportistas, los gremiales y las juntas de vecinos. Y, en al-
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gunas circunstancias, incluye a la Central Obrera Boliviana (cos), que
aglutina a todos los sectores laborales.

En este abanico de componentes de la coalicion de gobierno sobresa-
len las organizaciones indigenas y campesinas que conformaron el Pacto
de Unidad, una entidad que tuvo un papel protagonico en la Asamblea
Constituyente (Garcés, 2010). El Pacto de Unidad tenia la denominacion
convencional de Asamblea Nacional de Organizaciones Indigenas, Ori-
ginarias, Campesinas y de Colonizadores de Bolivia y estaba conforma-
da por la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (csutces), el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo
(coNamaQ), la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (cpis), la
Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (cscB), la Federacion
de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (FMCB-BS), la Confede-
racion de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (cpesc), la Confederacién de
Pueblos Moxefios del Beni (cpmB), el Movimiento Sin Tierra (MsT) y la
Asamblea del Pueblo Guarani (ApG).

En la campaia para la eleccién de constituyentes, el Mas habia presen-
tado una propuesta denominada “Refundar Bolivia para vivir bien” que
concluia con una exhortacién rubricada por Evo Morales: “La Asamblea
Constituyente debe servir para que los pobres de las ciudades, los indige-
nas, los obreros, los campesinos, los oprimidos y los excluidos de siempre,
las clases medias, los intelectuales, los policias, militares y empresarios
patriotas podamos refundar nuestra Bolivia” (Mas-1psp, 2006). Sin em-
bargo, la bancada oficialista adopt6 la propuesta de “Estado Unitario
Plurinacional Comunitario y la autodeterminacién de naciones origina-
rias, pueblos indigenas y campesinos”, que originalmente fue presentada
por ¢l Pacto de Unidad. Esa propuesta sirvid de base para la redaccion
del nuevo texto constitucional.

El Pacto de Unidad fue un actor relevante en la Asamblea Constituyente.
El Gobierno coordinaba de manera rutinaria con sus dirigentes a través
de autoridades y asesores, aunque en los momentos decisivos intervenia el
presidente y, secundariamente, el vicepresidente. En cambio, una vez con-
cluida la Asamblea Constituyente, el partido asumié mayor protagonismo
mediante sus representantes parlamentarios por la necesidad de negociar
con la oposicion en el escenario legislativo.
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A continuacién se disciernen cuatro etapas en la Asamblea Constituyente
para evaluar algunas decisiones de Evo Morales.

La primera etapa, entre agosto y diciembre de 2006, se caracterizo por la
discusion en torno al caracter (“originario” o “derivado”) de la Asamblea
Constituyente y sobre la férmula de votacion para aprobar los articulos
del nuevo texto constitucional. Pese a que la ley de convocatoria explici-
taba estos aspectos, el oficialismo pretendi6 otorgar atribuciones plenipo-
tenciarias a la Asamblea Constituyente y aplicar la mayoria absoluta en
detrimento de la regla de dos tercios establecida en la ley de convocatoria.
Este impasse derivé en una fractura entre oficialismo y oposiciéon y el
conflicto se trasladé a escenarios no institucionales con la realizacién de
paros civicos, huelgas de hambre e, inclusive, se produjeron graves enfren-
tamientos entre civiles en algunas ciudades. El resultado del conflicto fue
el mantenimiento de los términos de la convocatoria.

La segunda etapa transcurre durante el primer cuatrimestre de 2007 con
el trabajo en comisiones que arrojé un resultado nada despreciable de
coincidencias en mas de la mitad de los temas en cuestion. Sin embargo,
se produjo un resultado negativo en las comisiones consideradas de ma-
yor importancia porque se aprobaron dos documentos: uno por mayoria
(oficialista) y otro por minoria (oposicion), susceptibles de ser debatidos y
votados en plenaria. En una comision crucial que trabajo sobre “vision de
pais” —en la cual se defini6 el tipo de Estado— el MaS opt6 por una manio-
bra para eliminar el documento de la oposicién apoyando un documento
por minoria con un contenido analogo a la propuesta oficialista acerca
del Estado Plurinacional. Asimismo, en la comisién decisiva que trabajo
el tema de “descentralizacion y autonomias” no se produjo ningan inter-
cambio de criterios y las propuestas (disimiles) del MaAs y PODEMOS fueron
remitidas a sesiones plenarias. Las divergencias adquirieron contornos
mas complejos debido a la apariciéon de un tema imprevisto: la discusiéon
de la sede de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, una disputa centenaria
entre La Paz —sede de gobierno—y Sucre —capital de la reptiblica—. Ante
la postura del Mas de aprobar un modelo de Estado Plurinacional pri-
vilegiando los derechos colectivos de los pueblos indigenas y oponiendo
las autonomias indigenas a las autonomias departamentales, la oposicion
opt6 por apoyar la demanda del comité civico de Chuquisaca que exi-
gia el traslado de los Poderes Ejecutivo y Legislativo a Sucre. La férmula
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utilizada por la oposicién fue la inclusiéon de este tema en los informes
por minoria en varias comisiones. La respuesta del Mas fue contundente
porque, en La Paz, el partido de gobierno movilizé6 mas de un millén de
personas para rechazar el traslado de los poderes bajo la consigna: “la
sede no se mueve”. La reacciéon en Sucre fue conminar a la Asamblea
Constituyente a tratar el tema mediante movilizaciones y actos de presion
que impidieron la realizacion de las sesiones plenarias. Es decir, un tema
secundario adquiri6 otro temperamento con el apoyo de la bancada opo-
sitora hasta convertirse en el principal escollo para la continuidad de la
Asamblea Constituyente.

Un fercer momento tiene que ver con un acierto y un error en el crucial mes
de agosto de 2007, la fecha para la culminacién de la Asamblea Constitu-
yente. El acierto estuvo referido a la ampliacion de sus sesiones mediante
un acuerdo que involucré a los partidos con representacion parlamentaria
que eran mayoria en el espacio constituyente. Este acuerdo permiti6 am-
pliar las deliberaciones de la Asamblea Constituyente por cuatro meses
adicionales e incluy6 una serie de acuerdos que mostraban concesiones
mutuas entre el oficialismo y oposicion. Sin embargo, en la primera sesion
plenaria, a mediados de agosto, el Mas utilizé su mayoria para aprobar
una resolucién que eliminaba el tratamiento del tema del traslado de po-
deres a Sucre. Las cosas volvieron a fojas cero y se inici6 un asedio al lugar
de sesiones de la Asamblea Constituyente por parte de diversos sectores
citadinos impulsados por autoridades locales y dirigentes civicos en una
escalada de protestas que, hasta fines de noviembre, impidieron la realiza-
cion de sesiones plenarias.

Entretanto, se produjo otro intento de concertaciéon mediante la organiza-
ci6n de un Consejo Politico Suprapartidario con la participaciéon de las 16
fuerzas constituyentes y el auspicio de la Vicepresidencia de la reptblica.
La principal fuerza opositora, PODEMOS, no suscribi6 los acuerdos pese a
que conciliaron criterios en torno al tipo de Estado, la propiedad de los re-
cursos naturales, la organizaciéon de los poderes del Estado, las formas de
propiedad y el régimen de autonomias. En este afan concertador sobre-
sali6 la adopcién de una postura moderada y centrista por parte del MAS
dejando de lado varias propuestas maximalistas, tales como la redistribu-
cién territorial del poder, la creaciéon de un cuarto poder (“poder social
plurinacional”) con prerrogativas sobre los otros poderes del Estado, el
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reconocimiento de derecho propietario a los pueblos indigenas sobre los
recursos naturales y la conformacién del Organo Legislativo con cuotas
étnicas. Respecto a las autonomias departamentales, el tema central de
discordancia, el MAs acord6 reconocer cuatro tipos de autonomia: munici-
pal, departamental, regional e indigena, en consonancia con una directriz
formulada de manera publica por Evo Morales."

Sin embargo, los dirigentes civicos de Chuquisaca rechazaron la pro-
puesta porque no respondia a su demanda de traslado de la sede de
gobierno a Sucre. Este rechazo provocé la disolucion del Consejo Poli-
tico Suprapartidario y el MAS opt6 por concluir las deliberaciones en la
Asamblea Constituyente utilizando su mayoria absoluta para aprobar el
nuevo texto constitucional.

Finalmente, en una cuarta etapa, a fines de noviembre de 2007 se llevo a
cabo una sesiéon plenaria de la Asamblea Constituyente en un recinto mi-
litar y con la presencia de la bancada oficialista y sus aliados —y también
algunos constituyentes de oposicion— que procedieron a aprobar el nuevo
texto constitucional “en grande”, en medio de protestas y medidas de re-
presiéon con saldo tragico. Posteriormente, en diciembre se llevé a cabo la
ultima sesion plenaria en otra ciudad, Oruro, donde la mayoria oficialista
aprobo6 “en detalle” el nuevo texto constitucional.

Expulsaron a la Asamblea Constituyente de Sucre, la derecha, con gente
que ha ido de Santa Cruz financiada por Santa Cruz. Ahora los sucrenses
se arrepienten [...] [porque] nosotros, para terminar la Asamblea Cons-
tituyente, dijimos: defensoria del pueblo [...] procuraduria [...] tribunal
electoral también, defensoria, cuatro, cinco instituciones en Sucre. Hemos
acordado con su comité civico, pero seguia la confusion hasta cansar [...]
y viene ahi la aprobacion de la Asamblea Constituyente en Oruro |[...] que
garantizo sobre todo [por el apoyo de] los movimientos sociales para que se
aprucbe y después se someta a referendo (Evo Morales, entrevista, 2018).

13. “El presidente Evo Morales plante6 |[...] unir las autonomias departamentales con las
indigenas para no descuartizar a Bolivia, luego [de] que Santa Cruz, Beni Pando y
Tarija presentaran su proyecto de estatuto autonémico. ‘La lucha por la autonomia
no es reciente, los pueblos indigenas lucharon por centenares de afos. Ahora hay
la propuesta de autonomias departamentales por eso se deben concentrar esas dos

995

autonomias’ (“Evo plantea unir autonomias para no descuartizar Bolivia”, 2007).
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En este recorrido sobresalen algunas aristas del estilo decisional de Evo
Morales, cuyo despliegue esta intimamente ligado al rol de las organiza-
ciones sociales, cuyo protagonismo fue evidente. El Pacto de Unidad fue
un actor estratégico durante la Asamblea Constituyente:

[...] el papel fundamental del Pacto de Unidad [fue] en tema de tie-
rras, lo plurinacional y autonomias. De ellos dependieron los temas
centrales de la Constitucion, y venia desde abajo a las dirigencias y a
los constituyentes. Y luego se debatia con Evo, Alvaro, Héctor Arce y
la presidenta o vicepresidente de la Asamblea Constituyente. Evo se
reunia permanentemente con los dirigentes de las cinco organizaciones
nacionales, pero también con los dirigentes departamentales y provin-
ciales. Ibamos nosotros para negociar con ellos, pero luego ellos pasa-
ban sus presiones por abajo a los constituyentes (Alvaro Garcia Linera,
entrevista, 2017-2019).

La idea de una bancada oficialista compacta bajo el mando del presi-
dente —y su equipo de asesores juridicos, entre los que sobresalian Hé-
ctor Arce, Fusebio Gironda y José Luis Gutiérrez Sardan— que emite
instrucciones no corresponde a las interacciones que se daban dentro
de la coaliciéon de gobierno vy, obviamente, al nexo entre autoridades
gubernamentales y asambleistas. En las reuniones del presidente con los
asesores se definian las directrices politicas, no para revisar los articulos,
pues esa tarea era encarada por el equipo juridico que también apoyaba
en las comisiones.'* Sin embargo, el vinculo con los asambleistas estaba

mediado por el Pacto de Unidad.

No se puede entender la CPE sin esta trama, aunque el Pacto de Unidad no
particip6 tanto en las negociaciones con la oposicion parlamentaria para

los acuerdos en el congreso, por ejemplo, sobre derechos fundamentalisi-

14. También habia un grupo de asesores del Pacto de Unidad vinculados a diversas Or-
ganizaciones No Gubernamentales que apoyaron a esta entidad desde la fase de ela-
boracién de su propuesta de cpE (Garcés, 2010). Estos asesores no formaron parte del
nucleo oficialista que definia las directrices en la Asamblea Constituyente, no obstante
jugaron un papel importante en la redaccion de varios articulos en las comisiones.
Anos después, algunos exconstituyentes opositores mencionaron la presencia de ase-
sores espafioles en apoyo a la bancada del Mas: “Los asesores del Gobierno eran pro-
fesores de Derecho Constitucional de Valencia y [...] pertenecian a un Centro de
Estudios Politicos y [...] estuvieron en Bolivia discretamente varias veces” (“Asesores
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mos. Pero lo importante fue la consulta permanente a las organizaciones

en distintos niveles (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Las consultas implicaban interacciéon pero no subordinacién del partido
de gobierno a las posturas del Pacto de Unidad.

El eje [...] de convergencia, el centro de entendimiento de nuestro pro-
ceso ha sido el Pacto de Unidad, aunque con algunos errores. Algunos
dirigentes del Pacto de Unidad decian: “nos corresponde siete, seis mi-
nisterios”, pero ha quedado muy pequeio [...] yo diria que permiti6
que el sector obrero, clase media, magisterio, después de que nacio-
nalizamos los hidrocarburos [...] piensen que hay que defender este
proceso; seran evistas, seran masistas, no seran evistas, no seran masis-
tas, aqui ya es el proceso, aqui es nuestra revoluciéon democratica (Evo
Morales, entrevista, 2018).

El intercambio politico con el Pacto de Unidad abordaba diversos topicos,
como el asunto de la representacion parlamentaria. Los dirigentes plan-
teaban una representacion directa de los pueblos indigenas y las naciones
originarias, pero el presidente cuestiono la propuesta del Pacto de Uni-
dad y terminé definiendo las reglas que quedaron plasmadas en el nuevo
texto constitucional:

Eso es un debate a nivel nacional porque 32 o 33 naciones querian usos
y costumbres para ser elegidos en toda Bolivia, gravisimo. Yo tuve horas
de reuniéon con el Pacto de Unidad, pero jcomo hice cambiar esa pro-
puesta?: “miren, cada cinco anos [eligen] sus asambleistas, esta gestion de
cinco anos que le toque a los aymaras, o sea, ;aymara de La Paz, aymara
de Oruro? Potosi también tiene aymaras, Cochabamba tiene algo de ay-
maras, entonces, ¢cual aymara va a entrar ahi, y por cinco anos? La Paz
dice: Oruro tiene que tener otros cinco afnos, pucha, 20 afios para que me
llegue a mi, mi representante, ino? Eso primero. Segundo, ya, que sea La
Paz, ;de qué provincia va a ser?: Aroma, Omasuyos, Pacajes, ¢de donde
va a ser? A ver, va a ser una sacada de mugre, nunca va a haber consenso;
igualmente, jun asambleista por usos y costumbres quechuas va a ser de

espanoles teorizan y promueven reeleccion constitucional, segun exvocal”, 2015). Esa
presencia fue parte del apoyo de ese centro universitario a los gobiernos de Venezuela
y Ecuador, que también encararon procesos constituyentes.
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Cochabamba, de Potosi, de Chuquisaca?, ahora hay también quechuas
en Santa Cruz, ¢de déonde va a ser?”. Eso ha hecho cambiar su opinién
[...] me han entendido, después de una hora de debate se calmaron (Evo
Morales, entrevista, 2018).

Asimismo, la influencia del presidente en la bancada oficialista se hizo evi-
dente en otros temas, como la definicién de la persona que iba a presidir
la Asamblea Constituyente.

Para [...] organizar la directiva de la Asamblea Constituyente, hay una
duda o resistencia de algunos compaiieros, con Alvaro decimos: “tiene
que ser una compailera, qué mejor que una compaiera indigena” y era la
Silvia Lazarte. Algunos hermanos profesionales de algunos departamen-

tos no estaban de acuerdo (Evo Morales, entrevista, 2018).

Las razones de esa decisién estan vinculadas a la necesidad de expre-
sar el sentido de inclusién en esa instancia de revision total del orden
constitucional:

¢A qué se debe la refundacion de Bolivia? En la fundaciéon hemos sido
excluidos el movimiento indigena, en la refundacion tiene que estar a la
cabeza una indigena. Ha habido una pequeia tension, pero entendieron,
por eso ha sido la Silvia Lazarte y el Roberto Aguilar, no se ha hecho
problema de ser vicepresidente yo le decia “hermano, usted que es ca-
tedratico, estudioso, tiene que ayudar a la Silvia”. Trabajaron muy bien,
Roberto muy amplio y el problema que nosotros hemos tenido como MAS
es una propuesta para la Asamblea Constituyente, un nuevo proyecto de
constitucion; claro, después me doy cuenta [de que] los dirigentes sindica-
les somos expertos [en] redactar los votos resolutivos, proponer, mejorar
o rechazar a veces, a veces mejorar, a veces aumentar o excluir algunos

temas; asi, eso nos faltaba (Evo Morales, entrevista, 2018).

Por su parte, los asambleistas del Pacto de Unidad influyeron en otros
temas como el referido a las atribuciones del vicepresidente, que fueron
ampliadas en el nuevo texto constitucional. Este nuevo perfil fue percibido
por los constituyentes del MaS, encargados de redactar el informe de una
comision, y muestra la logica de interaccion entre autoridades guberna-
mentales, asesores legales y constituyentes:
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Estabamos con el presidente en el comedor y unos compaiieros nos di-
cen: “estas son las propuestas que ha debatido la comisién [...] y nosotros
hemos hecho unas pequenas correcciones que queremos presentarles.
Estamos proponiendo que para la presidencia se mantenga esto, esto y
esto. Y estamos viendo para la vicepresidencia y estamos proponiendo
que sea esto, esto y esto”. Y yo les pregunté “¢por qué?”. “Porque eso es
lo que estas haciendo. Ese deberia ser el papel del vicepresidente” [...].
Yo dije, “no me esta interesando mucho qué dird la constitucion, sino
hacer una buena gestion”. Y es que Evo y yo no nos involucramos en
el debate sobre las atribuciones de presidente y vicepresidente (Alvaro
Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

3. Referendo por la revocatoria de mandato

Ante la creciente conflictividad provocada por la disputa entre el Gobier-
no y los prefectos opositores en torno a las autonomias departamentales,
el Mas pretendi6 cerrar ese frente de conflicto con la convocatoria a un
referendo por la revocatoria del mandato del binomio presidencial y de
los prefectos. Esta iniciativa fue aprobada por la mayoria oficialista en la
Céamara de Diputados a mediados de diciembre de 2007, pero no tuvo
respaldo de la oposicion. Sin embargo, a sugerencia de PODEMOS, fue re-
considerada y aprobada de manera sorpresiva por el Senado en mayo de
2008, poniendo en evidencia las divergencias entre los partidos de oposi-
cién parlamentaria y los prefectos rivales del Mas.

A juicio de PODEMOS, la convocatoria a la revocatoria de mandato impe-
diria la realizacion de otra consulta en circunscripcion nacional evitando,
asi, el plan oficialista de convocar a un referendo para aprobar la nueva
cpr. Por otro lado, suponia que la respuesta del Mas seria un veto presi-
dencial al referendo por la revocatoria de mandato por los riesgos que
implicaba el decurso de una coyuntura politica que aparecia desfavorable
al MAs a partir de la aprobacién de estatutos autonémicos en referendos
departamentales rechazados por el Gobierno.

La decision de PODEMOS sorprendié a la oposicion regional que habia

apostado a la aprobacion de estatutos autonémicos como una estrategia
de debilitamiento del Gobierno y provocéd una fractura en los débiles la-
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zos entre los prefectos y la oposicion parlamentaria. También sorprendid
al oficialismo, cuya bancada, después de consultar a Evo Morales, aceptd
el desafio y vot6 a favor de la aprobacion de la convocatoria.

[...] el revocatorio no estaba en la Constitucion, tampoco estaba prohi-
bido; como dicen los abogados, lo que no esta prohibido estd permiti-
do. Yo me he sometido a la propuesta de la derecha de un revocatorio,
pero dije no solo a mi, sino [a] todos los prefectos, que ellos también se
sometan, porque el revocatorio viene del prefecto de Cochabamba, que
era Manfred Reyes Villa. Y quiero decirles que algunos compaiferos
del Pacto de Unidad no querian revocatorio, Alvaro tampoco queria,
me acuerdo que le dije: “Alvaro —entre ellos estaba la Leonilda Zurita,
secretaria ejecutiva de las Bartolinas—, hemos ganado con mas del 50
%, por qué vamos a someternos?”, y otro de los dirigentes del Pacto de
Unidad, un tal Condori creo, “vamos de una vez”. Y hemos ganado
con un 67 % creo, la votaciéon mas alta de la historia (Evo Morales,
entrevista, 2018).

Esta postura expresa un estilo decisional del presidente que ya se habia
manifestado en la nacionalizacién de los hidrocarburos.

En varias cosas, Evo da un salto [...], asi pas6 con el referendo revocato-
rio. Estaban a punto de aprobar la convocatoria y ¢l pregunta: “;qué opi-
nas, Alvaro?”. Le digo que “no”, pero Evo dice “nos lanzaremos, porque
ellos han ganado con 21 % y nosotros con 54 %, asi que no tenemos por
qué no ir”. Hizo varias llamadas a dirigentes del Pacto de Unidad. “Si va
bien, si la gente cree que gobernamos bien, sera bueno para mi futuro. Si

,

nos va mal, nos vamos” (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

En ocasion de la promulgacion de la Ley 3850 de Referéndum Revoca-
torio de Mandato Popular, Evo Morales senal6é que el revocatorio “esta
orientado a que en Bolivia se profundice la democracia |[...] a definir
en las urnas y no con violencia [...] las diferencias de autoridades en el
marco de la legalidad, en el marco de la constitucionalidad”. También
declar6 que “si bien los politicos no podemos acordar facilmente, qué
mejor que el pueblo decida el destino del pais, el destino del presidente,
vicepresidente, el destino de los prefectos” (“Evo Morales y prefectos, en
apuesta de alto riesgo por referendo revocatorio”, 2008).
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La respuesta de los prefectos opositores fue dubitativa y demostroé la ca-
rencia de una estrategia comun para enfrentar el referendo. CONALDE
anunci6 el desacato a la consulta arguyendo que su convocatoria era ile-
gal. Sin embargo, posteriormente, los prefectos de Beni, Santa Cruz, Pan-
do y Tarija optaron por participar en la contienda.

La consulta popular se llevo a cabo el 10 de agosto y sus resultados modi-
ficaron la relacion entre el Gobierno y los prefectos. Los resultados fueron
tavorables al primero puesto que Evo Morales y Alvaro Garcia Linera ob-
tuvieron 67 % de votos vy, si bien fueron ratificados los prefectos de Santa
Cruz, Beni, Pando y Tarija, el frente regional opositor se debilité con la
revocatoria de los prefectos de Cochabamba y La Paz."

La interpretacion de los resultados de la consulta exacerbo la pugna entre
oficialismo y oposicién que derivé en una radicalizacion de las acciones
de protesta desplegadas por CONALDE que debilitaron la influencia de esta
coalicién regional y condujeron el conflicto a un escenario de didlogo
entre el presidente y los prefectos.

4. Enfrentamientos entre CONALDE y CONALCAM

En el marco del proceso constituyente se conformaron dos entidades
inéditas que agruparon a los bandos oficialista y opositor. Por un lado,
la Coordinadora Nacional por el Cambio (CONALCAM) y, por otro, el
Consejo Nacional Democratico (CONALDE). Para comprender su surgi-
miento, es necesario delinear las caracteristicas del campo politico du-
rante la primera gestiéon gubernamental del MaS entre las que resalta la
existencia de un esquema de gobierno dividido y pugna vertical de poderes.

4.1. Gobierno dividido

El gobierno del MAS inici6 su gestion en enero de 2006 presidiendo las
dos Camaras. En la Camara de Diputados, el Mas disponia de mayo-
ria absoluta (72 de 130 parlamentarios), empero, en la de Senadores,
PODEMOS obtuvo trece curules y doce el Mas, siendo decisivos los votos

15. Ver cuadros 8 y 9 en anexos.
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individuales de MNR y Unidad Nacional (UN).'® En el primer ano, la pre-
sidencia fue cedida al MAs por el peso de su victoria electoral. En cam-
bio, desde enero de 2007, la presidencia pas6é a manos de la oposicion
provocando una figura de gobierno dividido.'” Desde 1985 hasta 2003, la
democracia pactada tuvo como uno de sus rasgos principales de funciona-
miento una labor parlamentaria subordinada al Poder Ejecutivo. Esto
fue posible a través de la conformacién de coaliciones de gobierno con
mayoria parlamentaria que aseguraba la aprobacion de las iniciativas
del oficialismo.

Si bien durante los gobiernos de Carlos Mesa y Eduardo Rodriguez —en-
tre 2003 y 2005 las relaciones entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo
tuvieron signos de gobierno dividido, el rasgo principal de ambas gestiones
fue la debilidad presidencial por su origen accidental y por la carencia
de bancada parlamentaria propia. En cambio, el gobierno de Evo Mora-
les inici6 su gestion con una amplia legitimidad producto de su victoria
electoral por mayoria absoluta y con el Mas convertido en la fuerza par-
lamentaria predominante.

El gobierno del Mas inicié su gestion manejando la presidencia de ambas
Camaras. Sin embargo, desde enero de 2007, la oposicion hizo prevalecer
su fuerza y la presidencia de este 6rgano recay6 en manos de un senador
de UN con el apoyo de PODEMOS y MNR, en cierta medida como respuesta a
un cerco al congreso, un acto de presiéon realizado en noviembre de 2006
por sectores campesinos e indigenas afines al Mas para forzar la aproba-
ciéon de una modificacion de la ley agraria.

A partir de entonces, la oposicién parlamentaria incidié en las decisiones
gubernamentales con observaciones a contratos de inversién en mineria y
petroleo, la dilacién en el tratamiento de proyectos de ley remitidos por la

16. Ver cuadro 13 en anexos.

17. Al respecto, Alonso Lujambio en “Gobiernos divididos en once estados de la Federa-
ci6n Mexicana, 1989-1997”, sefiala que un gobierno dividido “es aquel donde, en el
marco de un régimen de divisiéon de poderes, el partido que llevo al presidente [...] a
ocupar la titularidad del [P]oder Ejecutivo no cuenta con el control mayoritario, esto
es, con por lo menos cincuenta por ciento mas uno de los escafios en la Asamblea Le-
gislativa” (2006: 19). El procedimiento legislativo en sistema bicameral boliviano esta-
blece que una ley debe ser aprobada por ambas camaras, una de origen y otra revisora.
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Céamara de Diputados o pidiendo al poder ejecutivo que formule una pro-
testa contra el presidente Hugo Chavez por declarar sobre asuntos inter-
nos del pais. Este esquema se reprodujo en 2008 puesto que la presidencia
del Senado pas6 a manos de PODEMOS, principal fuerza opositora. Ante esa
situacion, el Mas optd por que el vicepresidente de la reptiblica asumiera la
conduccioén del Congreso —un hecho excepcional en el pasado porque esa
funcién era asumida por el presidente del Senado— para dirigir las sesiones
y definir la agenda de debate. También que el presidente de la repablica
advierta con la emision de decretos en caso de que el Senado no apruebe
sus iniciativas de ley y que los ministros no comparecerian a las interpe-
laciones parlamentarias. Otra reaccién oficialista fue la organizacion de
movilizaciones sociales para doblegar a la oposicion parlamentaria.

El “cerco al congreso” se convirti6 en un método de presion de organi-
zaciones sociales afines al MAS para contrarrestar la capacidad de veto de
la oposicion en el Senado. Estos cercos se realizaron en cuatro oportuni-
dades. A fines de noviembre de 2006 para la aprobacién de modificacio-
nes a la ley agraria que eran cuestionadas por grupos empresariales. En
la tercera semana de noviembre de 2007 para forzar el tratamiento de
una ley destinada a otorgar una renta a personas de la tercera edad. En
2008, a fines de febrero, para la aprobacion de una ley de convocatoria a
referendo constituyente para “refrendar” el nuevo texto constitucional,
medida que fue suspendida debido a observaciones juridicas y admi-
nistrativas realizadas por la Corte Nacional Electoral. Finalmente, en
octubre de 2008, se realiz6 un cerco para exigir la aprobacién congresal
de la convocatoria a referendo para la aprobacion de la ¢PE en medio de
negociaciones entre oficialismo y oposicion que modificaron varios ar-
ticulos del nuevo texto constitucional para viabilizar el acuerdo politico
mas importante de este periodo.

Es decir, la capacidad de veto de la oposicién parlamentaria tuvo con-
secuencias negativas para la capacidad decisional del Gobierno, aunque
también se convirtié en un incentivo para el establecimiento del acuerdo
congresal de octubre de 2008. En suma, la figura de gobierno dividido fue
un factor de exacerbacion de las discrepancias entre oficialismo y opo-
sicién, empero, también se transformé en el ambito de la negociacion
viable. En sentido contrario, los intentos de dialogo entre el presidente y
los prefectos no lograron su proposito de conciliar posturas después de
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las graves protestas en varios departamentos con posterioridad al referén-
dum por la revocatoria de mandato. Esas protestas eran una expresion de
la division vertical de poderes.

4.2. Pugna vertical de poderes

Con la eleccion de prefectos mediante voto ciudadano en diciembre de
2005 se configurd, por primera vez en la historia, la diwsidn vertical de po-
deres. Este nuevo diseno institucional se tradujo en una territorializacion
del conflicto politico porque la mayoria de los prefectos eran rivales del
MAS. En Oruro, Potosi y Chuquisaca vencieron candidatos del MaS; en
Beni, Pando y La Paz la victoria correspondi6 a candidatos de PODEMOS;
en cambio, en Santa Cruz, Tarija y Cochabamba, los prefectos vence-
dores fueron a la cabeza de Agrupaciones Ciudadanas, todas de signo
opositor. A mediados de 2008, debido a la renuncia del prefecto, se rea-
lizaron nuevas clecciones en Chuquisaca que tuvieron como vencedora
a la candidata de una coaliciéon opositora. Asi, la oposicion regional tuvo
en sus filas a siete prefectos adversos al presidente. Los resultados del re-
feréndum autonémico, realizado en julio de 2006, que dieron la victoria
al “si” en Santa Cruz, Tarjja, Beni y Pando fortalecieron a los prefectos
que dispusieron de un recurso de poder decisivo para encarar sus relaciones
con el Gobierno del Mas. Asi, en los departamentos donde venci6 el “si”
a la autonomia procedieron a aprobar sus propias normas (“estatutos au-
tonémicos”) mediante referendos departamentales en contradiccién con
la propuesta oficialista que se debatia en la Asamblea Constituyente. Asi,
proliferaron mutuas acusaciones de ilegalidad e ilegitimidad que desem-
bocaron en una crisis politica.

En estas circunstancias se inicidé una pugna entre el gobierno central y las
regiones opositoras. Los prefectos y los comités civicos se agruparon en
CONALDE. El oficialismo propicié la organizaciéon de CONALCAM.

4.3. CONALDE
El origen de cONALDE tiene dos vertientes: la eleccién de prefectos en

diciembre de 2005 y la realizaciéon de un referendo por autonomias
departamentales, en julio de 2006. En la contienda electoral de 2003,
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vencieron candidatos adversarios del Mas en la mayoria de los depar-
tamentos: La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Beni, Tarija y Pando.
A fines de noviembre de 2006, se conform6 una Junta Autonémica
compuesta por prefectos opositores y dirigentes civicos de los depar-
tamentos que apoyaron el “si” en el referéndum. Més adelante, esa
junta se convirti6 en CONALDE bajo el mando de un 6rgano colegiado
constituido por prefectos y presidentes de comités civicos de cuatro de-
partamentos (la denominada “media luna”) para defender las regalias
departamentales, asi como para exigir la restitucion de los recursos del
IDH que el Gobierno, en parte, habia transferido a los municipios y al
pago de un bono a los jubilados. Paulatinamente, los temas abordados
por este movimiento opositor se ampliaron: demanda de autonomia de-
partamental, defensa de la formula de votaciéon en la Asamblea Consti-
tuyente, “defensa de la soberania, la unidad, la estabilidad econémica y
la democracia de los bolivianos” (“Santa Cruz preside Consejo Nacio-
nal Democratico”, 2007).

CONALDE asumi6 la conduccion del proyecto de autonomias departamen-
tales como modalidad de descentralizacion politica. El debate sobre las
autonomias territoriales presentaba posiciones contrapuestas entre au-
tonomia indigena y departamental. Estas diferencias se agudizaron du-
rante la campana por la Asamblea Constituyente y el Referéndum por
Autonomias Departamentales por la decision del MaS de propiciar un
voto de rechazo a las autonomias departamentales. Los resultados mos-
traron esa divisién en clave territorial porque el “no”, impulsado por el
MAS, logroé la victoria en cinco departamentos y el “si”, promovido por la
oposicion, vencio6 en cuatro.'® Asi, los prefectos opositores dispusieron de
un importante recurso de poder que provocoé un debate respecto al ca-
racter vinculante de los resultados. El MAS interpretaba que la victoria del
“no” en el computo nacional eliminaba la obligatoriedad del tratamiento
de las autonomias departamentales en la Asamblea Constituyente. Los
opositores de los departamentos donde vencio el “si” consideraban que
la Asamblea Constituyente estaba obligada a incorporar las autonomias
departamentales en el nuevo texto constitucional. Finalmente, el régi-
men de autonomias reconocié autonomias departamentales, indigenas,
regionales y municipales.

18. Ver cuadro 7 en anexos.
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La aprobacion de la nueva cPE, en diciembre de 2007, y una decision
gubernamental de modificar el reparto de recursos a las regiones provo-
caron graves protestas opositoras. Ante esa situacion, el Mas plante6 la
convocatoria a un referendo sobre revocatoria de mandato del presidente
y vicepresidente de la republica y de los prefectos. Esa propuesta no fue
aceptada por CONALDE, pero, unos meses después, fue apoyada por PODE-
MOS y la consulta se llevo a cabo en agosto de 2008 con resultados positivos
para el binomio presidencial y la revocatoria de dos prefectos opositores.
La reaccién de CONALDE fue radicalizar las protestas —toma y destruccién
de instituciones publicas, obstaculos para que el avién presidencial aterri-
zara en aeropuertos de cinco departamentos, acciones violentas contra
militantes del MAs en las ciudades, entre otras—, que culminaron con la
derrota del movimiento regional y el traslado de las negociaciones entre
oficialismo y oposicion al ambito parlamentario. En esta fase, CONALDE
fue desplazada por los partidos con representacion parlamentaria pero
su papel fue decisivo durante el proceso constituyente. Uno de los efectos
politicos de su accionar fue la articulacién de una coalicion oficialista mas
amplia que el Pacto de Unidad, que se denominé Coordinadora Nacional
por el Gambio (CONALCAM).

4.4. CONALCAM

A partir de la posesién de Evo Morales como presidente de la reptblica,
se modificaron las relaciones entre las organizaciones sociales y el Estado,
tenidas en el pasado por la enemistad. Este cambio se expresé en la pre-
sencia de dirigentes de varias organizaciones en el Poder Ejecutivo y por
los intentos de establecer mecanismos formales de coordinaciéon entre el
Gobierno y las organizaciones sociales, sobre todo campesinas e indigenas.

Las organizaciones sociales son concebidas como movimientos sociales, es
decir, como los sujetos del proceso de cambio, si se toman en cuenta los crite-
rios que utiliza Alan Touraine para definir un movimiento social: identi-
dad, oposicion y proyecto historico (1995).

Desde el momento [en el] que nos hemos propuesto como cambiar Bolivia,
yo digo que sobre todo viene de los movimientos sociales y culmina en octu-
bre del 2003 con la definicién de los movimientos sociales —en lo politico— de

refundar Bolivia, y —en lo econémico— [de] nacionalizar los recursos natu-
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rales y las empresas estratégicas. En el fondo es la “agenda de octubre”, la
agenda parida por la lucha de los movimientos sociales frente a la situacion
economica de Bolivia, frente a la dominacion externa que viene de afuera;
en lo politico esta la dominacion expresada por la embajada de Estados Uni-
dos y en lo econémico que viene especialmente del Banco Mundial y del

Fondo Monetario Internacional (Evo Morales, entrevista, 2018).
Esta percepcion es reiterada en diversas circunstancias por el presidente:

[...] los movimientos sociales si o si tienen que ir en la Asamblea Consti-
tuyente [...]. Tiene que haber la mayor participacion de los movimientos
sociales, del pueblo boliviano, de los territorios, tiene que haber legiti-
midad acompaifiada por la legalidad [...] con los movimientos sociales
vamos a cumplir con nuestra tarea” (Ministerio de Comunicacién, 2007).

[E]stoy seguro [de] que ustedes, como hermanos, como companeros que
vienen de los movimientos sociales de todos los sectores, pues apuest[a]n
por ese cambio [...], todos debemos orientarnos, unirnos quienes veni-
mos fundamentalmente de los movimientos sociales indigenas originarios

campesinos (Ministerio de Comunicacion, 2006).

[L]legamos al [G]obierno con una propuesta [...] de gobierno discutida,
debatida especialmente con los movimientos sociales [...]. Personalmente
he recibido [...] en un ano [a] mas de 3.000 companeras y compariieros
que pasaron por el Palacio (Ministerio de Comunicacion, 2007).

La participacién de dirigentes sindicales en el gabinete ministerial fue la
expresion de esa imbricacion entre Gobierno y organizaciones sociales
de raigambre popular. A esta participacion directa se suma la evaluacion
del desempeno del gabinete en reuniones con dirigentes de las organi-
zaciones y la creacién de un Viceministerio de Coordinacién con los
Movimientos Sociales.

Mas adelante, se plante6 la idea de crear un “consejo de coordinacion™
conformado por el Poder Ejecutivo, los jefes de bancada del mas, los di-
rigentes de las organizaciones sociales afines al Gobierno y los represen-
tantes oficialistas en la Asamblea Constituyente. Esa idea se tradujo en
la creacion de la Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM)
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compuesta, inicialmente, por trece organizaciones sociales afines al MAS
y que, en la actualidad, aglutina a mas de 40 organizaciones, sobre todo
sindicales, entre las que destacan las entidades campesinas e indigenas
que conforman el Pacto de Unidad y la coB, aunque las confederaciones
de diversos sectores laborales tienen representacion directa.

Yo diria que sali6 cONALCAM por el cambio, ;como garantizar este pro-
ceso? [...] [conaLcaM] naci6 el 2007-2008 y [la] hemos consolidado con
Pedro Montes (de la cos) en un ampliado donde hemos organizado una
marcha [...]. Ya habia, pero no era tan organico, pero ahi ya se consolida
CONALCAM para defender el proceso [...] defender la propuesta de la nue-
va constitucion politica (Evo Morales, entrevista, 2018).

Era la respuesta oficialista al accionar opositor articulado en CONALDE y se
tradujo en la realizacién de intensas movilizaciones en apoyo al Gobier-
no, como la movilizaciéon a Santa Cruz de la Sierra en septiembre de 2007
y el cerco al Congreso en octubre de 2008. A principios de 2008, Evo Mo-
rales, en su discurso de evaluacion de dos afios de gestion gubernamental,
habia declarado que coNALcAM “serd la maxima instancia de decisiones
politicas que esté por encima del gabinete para profundizar los cambios”
(Rada, 2015). De esta manera, CONALCAM se constituy6 en un engranaje
decisivo en el modelo decisional adoptado por el presidente porque, desde
entonces, se reine casi semanalmente con dirigentes de esa instancia para
definir las decisiones estratégicas de la gestion gubernamental.

4.5. Negociaciones y dialogos

Durante el proceso constituyente, el Mas fue el tnico actor politico con
presencia en los distintos escenarios utilizando diversos recursos de po-
der institucionales como partido de gobierno: principal fuerza parlamen-
taria, bancada mayoritaria en la Asamblea Constituyente vy, a través del
presidente, interlocutor de los prefectos opositores. A estos recursos de
poder se sum6 la capacidad de movilizacion de diversas organizaciones
sociales articuladas en CONALCAM.

En las filas de la oposicién no existia un actor predominante porque sus
expresiones parlamentarias y regionales tenian objetivos divergentes. CO-
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NALDE desplegd un plan propio en torno a las autonomias departamenta-
les e intentd subordinar, sin éxito, a la oposicion partidista. En el escenario
parlamentario PODEMOS, UN y MNR formaron un bloque para controlar el
Senado, mientras que en la Asamblea Constituyente estas fuerzas politi-
cas tuvieron divergencias en el momento de concertar con el Mas. Por su
parte, PODEMOS decidi6 aprobar el referendo revocatorio a contramano de
la postura de cONALDE. Por ese motivo, las negociaciones entre oficialismo
y fuerzas opositoras se realizaron de manera separada. En todos los casos,
el punto de partida fue la adopcién de posiciones irreductibles ante el
tema de conflicto que, ante la imposibilidad de una victoria absoluta por
parte de alguno de los contendientes, fueron convergiendo hacia posicio-
nes moderadas en btusqueda de soluciones.

Las negociaciones entre oficialismo y oposicion se dieron en cuatro opor-
tunidades: dos acuerdos partidistas en 2007 —para resolver temas de la
Asamblea Constituyente—y dos didlogos entre el presidente y los prefectos
opositores en 2008 —para mitigar las pugnas entre Gobierno y regiones—.
Estos eventos son los antecedentes del acuerdo congresal en octubre de
2008 que permiti6é culminar el proceso constituyente con la convocatoria

al referendo para aprobar la cpe."

El primer acuerdo entre oficialismo y oposicion establecié la ampliacion
del periodo de deliberaciones de la Asamblea Constituyente e involucro a
los partidos con representaciéon parlamentaria que también eran mayoria
en el conclave. Es decir, se trataba de escenarios formales y lo que estaba
en la mesa de debate eran las reglas y procedimientos de la Asamblea
Constituyente. Sin embargo, en la primera sesién plenaria del periodo
ampliado, el Mas utilizé su mayoria para aprobar una resolucion que eli-
minaba el tratamiento del tema del traslado de poderes a Sucre. Esta
decision oficialista inviabiliz6 la implementacion del acuerdo partidista
porque los conflictos impidieron el curso regular de las sesiones mostran-
do las dificultades para que la decision asumida en el escenario parla-
mentario sea adoptada en el ambito de la Asamblea Constituyente, en
parte debido a cierto grado de autonomia de los representantes del MAS y
también por el calculo politico del oficialismo que, mediante ese acuerdo

19. Es necesario destacar que hubo un acuerdo entre oficialismo y oposicion en 2006 para
aprobar la convocatoria a la eleccion de constituyentes junto con el referendo por las
autonomias departamentales.

100



Proceso constituyente: polarizacion, decisionismo y negociacion

congresal, logré la ampliacion de sesiones de la Asamblea Constituyente
y una vez obtenido ese objetivo prosiguié con la estrategia de aprobar su
propuesta de texto constitucional.

En octubre de 2007 se produjo el segundo intento de concertacion parti-
dista que present6 varias novedades por la metodologia y sus resultados.
Se organizé un Consejo Politico Suprapartidario con la participacién
de todas las fuerzas con presencia en la Asamblea Constituyente para
conciliar posiciones en torno a los principales temas de controversia. Sin
embargo, los desacuerdos sobre la demanda de traslado de los poderes a
Sucre impidieron la continuidad de sus labores y el oficialismo hizo pre-
valecer su mayoria absoluta para aprobar el nuevo texto constitucional.

Un cariz distinto tuvo el par de encuentros entre el Gobierno y las autorida-
des departamentales de signo opositor. Las reuniones fueron convocadas por
el presidente con el afan de concertar sobre los temas en discordia. A princi-
pios de enero de 2008, se realizo el didlogo entre Evo Morales y los prefectos
para abordar dos topicos: la distribucion de los recursos del IDH —porque una
parte de los ingresos de las prefecturas fueron transferidos a los municipios
y al pago de una renta de jubilacion mediante normas que fueron rechaza-
das por la oposicion— y la compatibilizacion entre el proyecto de CPE y los
estatutos autonémicos departamentales. Fue un fallido ejercicio de concerta-
ci6n porque el didlogo se inicio sin reglas que definieran el tratamiento de la
agenda y sin un borrador del acuerdo susceptible de ser suscrito.

En septiembre se llevo a cabo el segundo encuentro con los temas de la
agenda tratada a principios de ailo, pero con otras motivaciones; sobre
todo con la finalidad expresa de “pacificar el pais” debido a la violencia
desatada en varias ciudades controladas por la oposicién con la toma y
destruccion de instalaciones estatales, la ocupacion de aeropuertos en va-
rios departamentos para evitar la presencia de autoridades gubernamen-
tales y el saldo tragico de una masacre de seguidores del Mas en Pando.
A juicio del Gobierno, estaba en marcha un “golpe civico prefectural”
impulsado por CONALDE como respuesta a la victoria del oficialismo en el
referendo revocatoria realizado en agosto (Navarro, 2018).

[...] el dltimo error (de la oposicién) —yo diria— es el intento de golpe de

Estado que iniciaron con la toma de oficinas; ya tenian su escudo, sus
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propios simbolos y ahi el gran error ha sido el de Leopoldo Fernandez,
en Pando [...]; las Fuerzas Armadas se organizaron, tomaron Cobija y
ahi terminé esta conspiracion, ese golpe de Estado que estaba en pro-
ceso [...] ¢Por qué golpe de Estado?: porque algunos comandantes del
Chaco tarijeio me informaron que “aqui han venido de la derecha, de
la oposicién a pedir que nos sumemos al golpe de Estado” (Evo Mora-
les, entrevista, 2018).

En esos dias, el 10 de septiembre, el presidente tomoé una importante de-
cision porque declard persona non grata 'y expulso al embajador norteameri-
cano acusado de conspirar contra el Gobierno en reuniones con algunos
prefectos y apoyar las acciones opositoras. El modo en que Evo Morales
sumi6 esa decision es demostrativo de un estilo peculiar porque el mo-
mento y las circunstancias que elige para anunciar esa medida no corres-
ponden a la importancia del protagonista.

Ya pensé en un momento expulsar al embajador porque estaba reu-
niéndose con [Rubén] Costas [prefecto de Santa Cruz] a puerta ce-
rrada y saludé a algunos hermanos militares, a algunos policias, por
encima de la institucionalidad. Me informaban sobre reuniones con el
Poder Judicial, reuniones [...] y lo peor es que [...] estaba financiando
a la oposicion. No me acuerdo la fecha, pero tenia un acto sobre el
programa sobre nuevo empleo con los jovenes en el palacio; explicaba
el programa [...] escuchaban y aplaudian. Aproveché ese momento, sin
consultar al vicepresidente, sin consultar a nadie, “en este proceso esta-
mos avanzando pero asi nos esta conspirando la embajada de Estados
Unidos y aprovecho esta oportunidad para declarar persona no grata
al embajador de los Estados Unidos” y la gente aplaudia, los jovenes
aplaudian, eso a mi me ha sorprendido. Después, acab6 el acto, y como
siempre viajo, estaba saliendo del palacio [...] para ir hacia la autopista
por la puerta de la cancilleria; ya estaba por la puerta y llamo al canci-
ller, le digo “David [Choquehuanca], he declarado persona no grata al
embajador, oficialice con una nota”, “;qué? —me dice el canciller— yo
estoy reunido ahorita con el embajador”. Pero, cémo es la inteligencia
de la embajada, el embajador sabia [de esta declaraciéon] antes que el
canciller y le habia dicho: “canciller, ustedes pueden considerar, esto no
va a ser nada bueno entre los paises”, cuando nuestro canciller estaba

reunido con el embajador (Evo Morales, entrevista, 2018).

102



Proceso constituyente: polarizacion, decisionismo y negociacion

Las relaciones con la embajada de Estados Unidos eran tensas por la
represion en la zona del Chapare en el pasado, pero no llegaron a una
situacion critica hasta esta coyuntura.

Yo tenia muchas ganas de que trabajemos bien con Estados Unidos, nun-
ca en la campaiia del 2002 ni del 2005 planteamos expulsar al embajador
[...], pero a mi no me gustd la primera reunién con el embajador Philip
[Goldberg] [...]: vino y lo primero que me dijo es: “lo siento, usted no
puede tener relaciones diplomaticas ni con Cuba, Venezuela ni Iran”,
como un mandato. Yo le he dicho: “embajador, nosotros vamos a tener
relacién con todo el mundo [...] queremos una relacién de respeto mu-
tuo sin condicionamiento ni chantajes, embajador, yo tengo buena rela-
cién con Iran, tengo buenas relaciones con Cuba, con Venezuela vamos
a tenerlas” [...]. Después vino un grupo de congresistas de Estados Uni-
dos y les dije: “cualquier pais es digno, es soberano; estamos convencidos
[de] que el imperio quiere Estados sumisos, nosotros queremos pueblos
dignos” (Evo Morales, entrevista, 2018).

La expulsién del embajador norteamericano fue parte de una serie de
acciones gubernamentales para controlar la revuelta opositora que habia
adquirido grandes dimensiones y que era considerada por el Gobierno
como un plan golpista. Una de esas acciones fue retomar el control terri-
torial de la capital del departamento de Pando para demostrar la fortaleza
del Gobierno que se encontraba en una situacion de debilidad.

La decision de ocupar militarmente Cobija fue tomada por un grupo re-
ducido de autoridades conformado por el presidente, el vicepresidente y el
ministro de la Presidencia porque existia una crisis en el seno del Gobierno.

El escalamiento de la violencia, de la estrategia de la derecha, fue [...]
muy traumatico porque empez6 a diezmar el gabinete por deserciones
de los ministros, y al final nos quedamos los tres: Alvaro, Evo y yo en un
momento en que parecia que las cosas se nos venian encima (Juan Ramoén
Quintana, entrevista, 2019).

En esas circunstancias, se decide retomar Cobija con las Fuerzas Arma-

das y la tarea es asumida por el ministro de la Presidencia. Fue un opera-
tivo secreto que se prepar6 en 24 horas y se ejecuté a medianoche
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[...] porque st se filtraba la informacion nos esperaban para acribillarnos
en el aterrizaje. Hicimos una operacién impresionante para ganar la cabe-
cera de playa en Cobija con el Ejército. [Fue] una decision politica extre-
madamente arriesgada porque podia fracasar militarmente [...] y después
de eso no habia nada. Lo que estdbamos viviendo en el Palacio era una
derrota mas lenta, [si fracasaba] el operativo militar hubiera sido una de-
rrota acelerada, incontenible (Juan Ramoén Quintana, entrevista, 2019).

La toma del aeropuerto, ocupado por grupos afines al prefecto opositor
Leopoldo Fernandez, fue el inicio de la aplicacion de un estado de sitio
para pacificar esa zona y detener a la autoridad prefectural. Esas acciones
se llevaron a cabo el 12 de septiembre mientras el prefecto de Tarjja, en
representacion de CONALDE, sostenia reuniones con el vicepresidente para
establecer condiciones para el dialogo entre el Gobierno y los prefectos
opositores. El encuentro se realizo a fines de septiembre para “pacificar el
pais” y discutir las demandas de las regiones.

La sede del encuentro fue la ciudad de Cochabamba vy las sesiones se
llevaron a cabo de manera reservada sin presencia de medios de comuni-
cacion para mitigar los efectos negativos de una exposicion puablica. Otra
novedad fue la presencia de funcionarios de organismos internacionales
(UNASUR, OEA, ONU) como ‘“‘observadores” para mitigar la desconfianza
que prevalecia entre los participantes del dialogo. Esta presencia respon-
dia a una resoluciéon de UNASUR que tratd el tema en una reuniéon ex-
traordinaria de presidentes que se tradujo en la participaciéon de un actor
externo con capacidad de influencia indirecta.

En su primera gestion de presidencia, [Michelle] Bachelet convocéd a una
reuniéon de UNASUR en Santiago, ahi debatimos. [Alvaro] Uribe dijo: “ex-
plicame un poco ¢por qué puede haber golpe de Estado?”. Todos recha-
zaron el golpe de Estado. Fue mas UNASUR que Bachelet, bajo presion de
[Hugo] Chavez y [Néstor| Kirchner, que oblig6 que como presidenta pro
tempore, convoque a UNASUR para tomar decisiones. “No podemos aceptar
un golpe de Estado”, eso dijeron [Luiz Inacio] Lula, Kirchner y Chavez
(Evo Morales, entrevista, 2018).

Asi, el apoyo de UNASUR al gobierno de Evo Morales, invocando la defensa
del orden institucional, la estabilidad democratica y el didlogo politico, jun-
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to con la condena a la toma de instalaciones ptblicas y a intentos de deses-
tabilizacion politica, se convirtié en un elemento discursivo que reforzo las
posiciones moderadas en el Gobierno porque se vio obligado a adecuar su
conducta a los principios democraticos que habia invocado Evo Morales al
solicitar la reunién extraordinaria de sus pares. Un efecto de esta presencia
fue la desmovilizacion de las organizaciones de CONALCAM que marchaban
a la ciudad de Santa Cruz. En una asamblea realizada en Cochabamba,
decidieron marchar a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra para cercarla vy,
eventualmente, ingresar con el riesgo de que se produjeran graves enfrenta-
mientos. Ese riesgo implicod que el presidente tomara una delicada decision:
la movilizacion de las Fuerzas Armadas ante la eventualidad de que el con-
flicto sufriera una escalada de violencia que, finalmente, no sucedio.

Sabia que habia problemas [y] todo eso, pero una noche empecé a pensar,
seria 11 o0 12 de la noche, en la cama ya: “;cémo Bolivia puede dividirse
cuando yo estoy de presidente? ;como hago ahora?, no puede dividirse Bo-
livia st en la presidencia [esta] un dirigente sindical, dirigente campesino;
primer dirigente campesino presidente, sindicalista presidente. (Qué va a
pasar?, ¢qué va a decir la gente de mi?”. No he dormido toda la noche y
ya: “aqui hay que mandar a las Fuerzas Armadas, vamos a meter, ya me
di cuenta, voy a utilizar las Fuerzas Armadas. Nuestros movimientos so-
ciales, cerco a Santa Cruz, que sientan que el pueblo esta levantado para
la unidad del territorio, algunas fuerzas mas movilizamos, algunos tanques
movilizamos por ahi con motivo de amortiguar; toda una planificacion,
vamos a defender la unidad del territorio, tanques hay que movilizar, la
gente va a respaldar porque esta en riesgo la integridad, vamos a meternos
cueste o no cueste [...], vamos a defender aunque me maten, pero hay que
defender”. Asi esa noche no dormi (Evo Morales, entrevista, 2018).

Estas acciones definieron el curso de los acontecimientos y fue el ulti-
mo evento opositor bajo conduccién de CONALDE que disputé el control
territorial al Gobierno del MAS como expresion de la importancia del
clivaje regional.

El momento en que se volvié a sentar soberania estatal fue cuando el Go-
bierno decret6 el estado de sitio en Pando, se volvi a ocupar el territorio
y paralelamente se desplego la movilizacion militar més importante de las
ultimas décadas hacia Santa Cruz (Garcia Linera, 2009: 324).
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Previamente, la declaracion de uNasUR secundando una condicién de ne-
gociacion esgrimida por el Gobierno viabilizé la devolucién de las insta-
laciones publicas tomadas en las regiones opositoras. La conducta de la
oposicion también estuvo influenciada por la declaracion de UNASUR que
puso de manifiesto la carencia de respaldo externo a sus denuncias sobre
supuestas tendencias dictatoriales en el MAS. Ademas, en relacién al ante-
rior encuentro, la coalicién de prefectos opositores estaba debilitada por
la revocatoria de mandato de los prefectos de Cochabamba y La Paz y el
apresamiento y remocion del prefecto de Pando después de la dictacion
del estado de sitio en ese departamento.

A pesar de que se conformaron comisiones de trabajo para tratar la com-
patibilizaciéon del texto constitucional y los estatutos autonémicos y re-
solver las diferencias respecto a la distribucion de los recursos del 1pH,
la reuniéon concluy6 sin acuerdo pero tampoco hubo una ruptura; asi,
la solucion al conflicto paso al escenario parlamentario, donde las reglas
proporcionaron mayor certeza a la conducta de los actores estratégicos.

5. Cercoy acuerdo congresal sobre el proyecto de Constitucion

En octubre de 2008, coONALCAM organizé un cerco al Congreso con la in-
tencion de presionar a los legisladores de oposicion para la convocatoria
al referendo aprobatorio del nuevo texto constitucional aprobado por la
Asamblea Constituyente.

Se convoco a un ampliado en Colomi, Cochabamba, [de] la coB y el Go-
bierno para planificar una marcha y con la marcha obligar a aprobar una
ley de consulta sobre la propuesta de la Asamblea Constituyente sobre una
nueva Constitucion Politica del Estado. Yo creo que esa marcha ha sido la
mas grande de toda la historia de Bolivia, era impresionante, yo me acuer-
do que [por]| primera vez en mi vida [estuve] 36 horas sin dormir, ni una
pestanada [...], porque a las 4 de la mafnana nos levantamos a incorporar-
nos a la marcha, porque inauguramos la marcha [en] Caracollo y el tltimo
dia en que tenia que incorporarme, me incorporé. Llegamos y era impre-
sionante, ahi me quedé toda la noche. Al dia siguiente, tres, cuatro, cinco
de la tarde, recién aprueban bajo presion del pueblo boliviano [...] una ley

para someter el proyecto de constitucion al pueblo, otro referéndum [...]
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esa marcha defini6 el futuro del pais [...] aunque haya costado muchisimo,

dentro el proceso constituyente (Evo Morales, entrevista, 2018).

En octubre de 2008, se suscribi6 el acuerdo congresal entre el MAS y una
parte de la oposiciéon que implico la aprobacion de la convocatoria al re-
ferendo constituyente previa modificacion de alrededor de un centenar de
articulos del texto constitucional aprobado por la Asamblea Constituyen-
te. Fue una “salida” de caracter inconstitucional puesto que el Congreso
no tenia atribuciones para modificar el proyecto de texto constitucional.
De esta manera, lo politico como pugna de poder se impuso a la politica
institucional para viabilizar la culminacion del proceso constituyente.

El voto dividido de la oposicién no fue resultado solamente de las desave-
nencias entre las fuerzas politicas con presencia en el Congreso y los actores
regionales, sino de las tensiones internas en las bancadas parlamentarias,
sobre todo en PODEMOS, sometidas a la presion de CONALDE. El MaS, por su
parte, tuvo que soportar una serie de presiones provenientes de CONALCAM
que amenaz6 con “cerrar’ el Congreso ante la eventualidad de un fracaso
en las negociaciones. En esa medida, ese acuerdo no fue resultado de un
consenso deliberativo, sino de un acto politico basado en la racionalidad
instrumental y en los constrenimientos legales, asi como en la decisiéon de un
actor estratégico individual ~Evo Morales— que puso en juego los recursos
de poder que le proporcionaba su condiciéon de presidente de la repablica
y lider de coNaLCAM.

El Parlamento se convirtié en el ambito decisorio para encarar un acuerdo
que incluy6 las demandas del oficialismo y de la oposicién; sin embargo,
su accionar estuvo sometido a varios factores de presion. Por una parte,
la movilizacion de sectores sociales agrupados en CONALCAM en apoyo al
Gobierno para incidir en la conducta de la oposicion parlamentaria. Por
otra parte, el constrenimiento institucional derivado de las reglas de apro-
bacién de la ley de convocatoria al referendo que favorecian el accionar
de la oposicion parlamentaria; y, finalmente, la presencia de observadores
internacionales que impulsaban soluciones concertadas e incentivaban
una conducta gubernamental apegada a la legitimidad democratica. Un
elemento decisivo fue el desempefio de Evo Morales. Su iniciativa para re-
nunciar a una segunda reeleccién presidencial sucesiva, eliminé el tltimo
cuestionamiento de la oposicion al proyecto de nueva CpE. Esta decision
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tue crucial para el curso de las negociaciones, asi como su presencia en el
cerco al congreso puesto que su liderazgo fue decisivo para evitar que al-
gunos grupos radicales de cONALCAM cumplieran su propésito de “tomar”
el recinto parlamentario.

Esta alternativa no era mera retérica, como no fue superflua la presencia
de Evo Morales. Algunos dirigentes, como la senadora Leonilda Zurita y
Fidel Surco, vocero de conaLcaMm, declararon: “Vamos a pedir el cierre
del Congreso, para qué queremos gente sin compromiso”, “los parlamen-
tarios tienen hasta mediodia para sesionar y aprobar la ley. De lo contra-

bbl

rio, vamos a cerrar el Gongreso” (“La reeleccién hunde el acuerdo y Evo

encabeza marcha a La Paz”, 2008).

Para evitar esa situacion, los avances en la negociacion se evaluaron con-
tinuamente con los dirigentes de CONALCAM, en algunos casos, mediante
visitas esporadicas del presidente al contingente movilizado. En las horas
decisivas de la negociacion, grupos de mineros y campesinos de Achaca-
chi intentaron ingresar por la fuerza al recinto parlamentario, pero fueron
contenidos personalmente por Evo Morales, quien hacia vigilia con los
marchistas en la Plaza Murillo. Asimismo, su presencia en el inicio y en el
final de la marcha tuvo el propésito de orientar sus objetivos, bajo el crite-
rio de que “se convierta en [...] fiesta [...] y no en presion al Congreso”
(“Morales encabeza una marcha multitudinaria para reclamar una nueva
Constitucion para Bolivia”, 2008).

Las sesiones del Congreso duraron tres dias bajo el asedio de los marchis-
tas y, a pesar de los riesgos, las negociaciones culminaron positivamente.

La gente no dormia, en la asamblea tampoco se dormia porque fueron re-
uniones intensivas para acabar de rehacer el texto constitucional, porque
en ese caso el Congreso funcion6 como Congreso constitucional también,
en los hechos. [...] El Gltimo dia [...] hablamos con el presidente, iba
con ¢l porque estaba en un toldo y me decia (porque siempre estaba en
las reuniones con todos los organizadores de la marcha) “la gente se esta
cansando, Alvaro, ;cuanto mas podemos aguantar? Hay que acelerar las
cosas, hay que ceder en algunas cosas porque si no esto va a acabar mal”.
De hecho [...], el dia anterior ya eran los dinamitazos alrededor de la

puerta, porque se les informaba que no nos poniamos de acuerdo. Al dia
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siguiente, otra vez la gente comenzaba a gritar, silbaba, otra vez los dina-
mitazos [...], yo hablaba a cada rato con el presidente. El tinico que podia
interceder ante ellos era Evo, ya nadie salia del Congreso, ya ni siquiera
los dirigentes que eran asambleistas, porque si salian igual les silbaban.
Entonces la tinica manera de que dejaran de asediar al Congreso era que
el presidente diga: “por favor, companeros”. Habia una especie de estado
mayor de las organizaciones movilizadas en un toldo donde se reunian y
evaluaban. De hecho, a éllo llamabamos y ¢l conversaba con ellos. “Com-
panero Evo, en el tema de tierras estan planteando esto y esto”, entonces
¢l les leia: “la propuesta nuestra es esta, la propuesta de ellos es esta, (qué
opinan?”. Ellos decian si, no o “en esa parte no podemos ceder: tienes que
lograr un mejor avance”; “compaiiero, hay que volver a corregir [...]”.
Era un toldito que le pusicron para que se sentara y hablaran, la idea era
no dejar la reunion [...]. Comia ahi, dormia ahi, bailaba ahi, caminaba
ahi, daba las vueltas también. Habia una tarima también, subia y bajaba
porque habia gente que animaba también, habia que animar a los compa-
fieros durante tres noches [...]. Las ultimas negociaciones fueron en me-
dio de dinamitazos, ya no oian lo que estaban leyendo [...]. De hecho, al
final, los mineros, que se pusieron muy intransigentes, eran mineros y coo-
perativistas, y era una competencia de quién hacia detonar mas dinamita.
De hecho, colocaron ya mucha dinamita en la puerta y dejaron medio
ennegrecidas partes de la puerta de la asamblea. No se entraban porque
habian quedado con el presidente [en] que no iban a entrar [...]. En mi
discurso de cierre, es un discurso que tengo que hacerlo ya casi gritando,
porque el griterio de ahi afuera era gigantesco y seguian los dinamitazos

’

(Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Para la culminacion positiva del acuerdo se produjo una combinacion de
factores, entre los cuales sobresale la circunscripcion del proceso decisional
a un escenario institucional como el Congreso y conformado por un deli-

mitado conjunto de actores politicos que conformaron una “mesa clandes-

tina” que actud en paralelo a la comisiéon multipartidaria congresal. Las

enmiendas al proyecto se fueron definiendo en una dindmica impuesta por
la presion del tiempo percibido como un recurso escaso debido al cerco.

Esa instancia no tuvo una coordinacion especifica, lo que facilité la ela-

boracién de insumos para la toma de decisiones que, obviamente, esta-
ba en manos de los lideres, concretamente, del presidente, que autorizo

109



Mandato y contingencia. Estilo de gobierno de Evo Morales

las enmiendas a los articulos en apego a su invocacion inicial de impul-
sar la “compatibilizacion”.

Otro factor relevante fue la realizaciéon de negociaciones paralelas con
representantes de algunos sectores sociales y empresariales con la fina-
lidad de modificar ciertos articulos para asegurar el respaldo de algunos
parlamentarios de regiones opositoras y la aceptacién de los marchistas.

Habia un grupo de ministros por temas, bancadas —diputados y senado-
res que correspondian al sector que estabamos tratando— que estaban en
vinculo con sus organizaciones y luego el ministro o yo vinculandonos con
el presidente que estaba afuera con los dirigentes nacionales. Era todo un
“cruzadero” de informacion [...] y la relacion con los verdaderos poderes
facticos [...] porque lo que la asamblea hizo en realidad [fue] mediar
con los poderes facticos, las organizaciones y los grupos econémicos |...].
Ellos llamando a la cao, a la caiNco, hablaba el abogado, que estaba a
lado del jefe, pero con autorizacion del gerente de caINcoO o de los priva-
dos ganaderos. Y a su vez nosotros, Evo con el estado mayor de la carpa
y los diputados influenciandose con los dirigentes regionales. Entonces tt
tenias que canalizar todas esas tensiones para intentar sacarlas. Ahi la au-
toridad moral de Evo pegaba mucho. “Ya comenzamos con el presidente
Evo y esta de acuerdo”, entonces el companero cooperativista, el compa-
fiero campesino de Chuquisaca o de Potosi que estaba en desacuerdo con
un texto, aceptaba la legitimidad de su direcciéon nacional que estaba en la
marcha, de su representante que estaba ahi afuera junto con el presidente.
Eso permitia equilibrar, pero Evo nunca abusaba de esa autoridad, siem-
pre la refrendaba con el acuerdo en la carpa, con los compafieros (Alvaro
Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Adicionalmente, representantes del PNUD y la OEA y varios embajadores ac-
tuaron como observadores del proceso velando para su conclusion exitosa.
“Les permitimos que entraran |[...] con la exigencia de que no se metan
en nada, como observadores. Estaban calladitos. Era un momento muy
revelador” (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019). Asi concluyé el
proceso constituyente con la realizacion del referendo en enero de 2009 que
aprobd la nueva cpE con el 61 % de votos. De esta manera, el MAS cumplio
las demandas de la agenda de octubre en su primera gestion de gobierno trans-
formando el modelo econémico y estableciendo un nuevo modelo estatal.
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6. Estilo decisional en un contexto de crisis politica

¢Cuales fueron las caracteristicas del estilo de gobierno de Evo Morales
durante el proceso constituyente en un contexto de crisis politica y po-
larizacion ideolédgica considerando actores, reglas, escenarios, estrategias
discursivas y recursos de poder?

En este periodo se conformaron dos coaliciones que agruparon a diver-
sos actores politicos y sociales en las filas del oficialismo y la oposicion —
CONALCAM y CONALDE— que muestran la complejidad de las contradiccio-
nes en juego. En el caso del oficialismo, el MaS es el actor estratégico que, a
partir de la centralidad de Evo Morales, articul6 a un amplio conjunto de
actores sociales que demostraron su maxima capacidad de movilizacién
en las acciones de CONALCAM en la fase mas intensa del conflicto contra
las fuerzas de oposicion, logrando convocar a otras organizaciones sindi-
cales, como la coB. Una demanda de alta agregaciéon —una nueva Cons-
titucién con otro modelo de Estado— se combiné con una interpelacion
oficialista sobre la “defensa de la unidad del pais” que, a su juicio, estaba
en riesgo por las propuestas de la oposicion regional que enarbolaba las
autonomias departamentales en contraposicion al Estado plurinacional.
Sus acciones mas importantes se produjeron en septiembre y octubre
de 2008 con la realizaciéon de una marcha a la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra como un acto de disuasién y con el cerco al Congreso para
presionar por la aprobaciéon de la convocatoria al referendo constitu-
cional. En ambos casos, el presidente tomo decisiones cruciales porque,
en septiembre, orden6 movilizar a las Fuerzas Armadas ante el riesgo
de que se produzcan enfrentamientos y el conflicto ingrese a una espi-
ral de violencia. En cambio, en octubre particip6é personalmente en la
marcha y el cerco al Congreso para controlar la presiéon de CONALCAM y
viabilizar las negociaciones entre oficialismo y oposicién operando como
puente entre los diversos actores, tanto parlamentarios como corporati-
vos, en coordinacion con el vicepresidente que conducia las sesiones en
esa instancia legislativa. Esta coaliciéon tuvo como antecedente o ntcleo
fundacional al Pacto de Unidad, actor decisivo en la Asamblea Consti-
tuyente, también en constante interaccién con el partido de gobierno,
ya sea en reuniones directas con el presidente o a través de los asesores
juridicos que apoyaron en las comisiones. En algunos casos, el presidente
intervino de manera decisiva en la definiciéon del contenido de algunos
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articulos, en otros casos, los constituyentes simplemente transmitian sus
propuestas de redaccion de articulos al presidente y vicepresidente. En
suma, el liderazgo de Evo Morales fue determinante para la formacién
y el desempeno de CONALCAM que, posteriormente, se constituy6 en una
pieza central en el modelo decisional del Gobierno.

En relacion a la coaliciéon opositora, sobresale la superposicion de dos
logicas de accidon que se expreso en el accionar divergente de los parti-
dos politicos con representacion parlamentaria y CONALDE, conformada
por los prefectos opositores y algunos comités civicos. En algunas cir-
cunstancias, CONALDE asumi6 la direccion de la coalicion opositora y los
partidos se subordinaron a sus decisiones, particularmente en torno a las
autonomias departamentales. En otros casos, las fuerzas parlamentarias
optaron por una conducta independiente, como en el caso de PODEMOS
que aprobo la convocatoria al referendo revocatorio a contramano de la
opinion de los prefectos. Tampoco los dirigentes politicos de varios par-
tidos respondieron positivamente a una convocatoria de CONALDE para la
formacion de un frente electoral en torno a un candidato tnico con miras
a las elecciones generales de 2009.

Las reglas, su respeto e interpretacion, fueron el centro de la disputa po-
litica en este periodo. La primera regla en disputa fue la modalidad de
eleccion de los constituyentes; después se dieron conflictos en torno al
reglamento de la Asamblea Constituyente. Asimismo, los acuerdos con-
gresales para modificar varios articulos con el fin de viabilizar la con-
vocatoria al referendo aprobatorio de la cpE y la realizaciéon de un in-
édito referendo por la revocatoria de mandato de autoridades politicas
demuestran la importancia de las reglas formales para la solucion de los
conflictos por cauces institucionales.

Las decisiones politicas del presidente se adaptaron a la coexistencia de
escenarios_formales e informales. Por un lado, la Asamblea Constituyente y el
Congreso como espacios institucionales decisivos para la culminaciéon
del proceso constituyente. Paralelamente, espacios informales de didlogo
entre el presidente y los prefectos —en algunos casos con observadores
internacionales como garantes de los acuerdos—. La calle también fue un
escenario muy importante porque la polarizaciéon politica se manifestd
en intensas movilizaciones callejeras, paros civicos, masivas concentra-
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ciones e, inclusive, enfrentamientos entre civiles. Mas atn, en este lapso
se produjo una disputa por el control territorial entre las regiones oposi-
toras y el Gobierno.

Evo Morales incidi6é en los escenarios institucionales e informales para
encauzar el conflicto hacia un acuerdo porque era el Gnico actor politico
que disponia de recursos de poder para influir en los diferentes ambitos
del proceso constituyente. Su capacidad de liderazgo le permiti6 combi-
nar los recursos institucionales del Estado y los recursos organizativos de
sus seguidores. Su liderazgo también se manifest6 en su estrategia discur-
siva puesto que en diversas circunstancias orienté su conducta a postu-
ras moderadas para negociar con la oposicién, tal como ocurrié con la
inclusion de las autonomias departamentales y la modificacién de varios
articulos del nuevo texto constitucional, incluyendo la limitaciéon de la
reeleccion presidencial continua.

En suma, a diferencia de la nacionalizacién, el proceso politico decisional
fue complicado debido al nimero de actores protagonistas, a las diversas
racionalidades, demandas e intereses en juego, la yuxtaposicion de esce-
narios formales e informales, el uso y adaptacion de reglas, la utilizacion
de maultiples recursos de poder institucionales y de movilizaciéon. La pola-
rizacion politica puso en el centro de la toma de decisiones a Evo Morales,
quien interactud tanto en el seno de la coalicién de gobierno como en los
espacios de negociacion con la oposicion desplegando un estilo de gobier-
no con rasgos novedosos.

En el caso del proceso constituyente, no funcion6 algo similar a un centro
presidencial, generalmente conformado por un conjunto de ministros, por-
que el presidente no delegd funciones, al contrario, existid6 una directa
tutela politica del presidente por sus relaciones con los asambleistas y su
presencia en las sesiones del Pacto de Unidad. En cierta medida, como
ocurri6 en el caso de la nacionalizacion, el centro presidencial fue el binomio,
pero las decisiones correspondieron a Evo Morales que cont6 con el apoyo de un
equipo juridico de asesores que también actué como nexo entre el Go-
bierno y la bancada oficialista en la Asamblea Constituyente. Otro gru-
po que le brindaba informacién estaba conformado por dirigentes de las
organizaciones nacionales agrupadas en el Pacto de Unidad. Finalmente
estaban las reuniones periddicas con los asambleistas en las que intervenia

113



Mandato y contingencia. Estilo de gobierno de Evo Morales

para velar por el cumplimiento de las resoluciones de los ampliados sindi-
cales o de las directrices de las organizaciones.

Evo ponia orden, a veces de manera tajante, cuando algin asambleista se
disparaba con propuestas que no habian sido consensuadas con las orga-
nizaciones. Su papel era activo y buscaba los consensos sin partir de una
propuesta de articulos porque las ideas basicas no venian del Gobierno,
sino del Pacto de Unidad (Adolfo Mendoza, entrevista, 2019).

Este intercambio politico entre Evo Morales y las organizaciones sociales fue
decisivo durante el proceso constituyente. Su liderazgo fue importante
para definir el accionar del Pacto de Unidad en la Asamblea Constitu-
yente y se manifesté de manera decisiva en ocasion de la realizacion del
cerco al Congreso en octubre de 2008 en un momento de intensa conflic-
tividad entre oficialismo y oposicion. La figura del presidente dirigiendo
una accion para presionar al Poder Legislativo solamente era explicable
porque Evo Morales era el tnico actor con capacidad para disuadir a los
marchistas de sus intentos de tomar el recinto parlamentario. El lideraz-
go carismatico del presidente permitié la resolucién institucional de una
coyuntura conflictiva.

Respecto al presidencialismo, es preciso destacar la existencia de restric-
ciones a un ¢jercicio arbitrario del poder. El Ejecutivo estuvo relati-
vamente sometido a control multipartidario merced a la figura de gobierno
dwidido puesto que la oposicién tenia bajo su control al Senado. A di-
ferencia del caso argentino (Quiroga, 2017), en Bolivia no se aprobé
ninguna disposiciéon parlamentaria para otorgarle mas prerrogativas
al presidente. La opcién fue amenazar con la adopciéon de medidas
mediante decretos o bien movilizar a las bases de CONALCAM para pre-
sionar a los parlamentarios opositores. Una respuesta institucional a
la capacidad de veto de la oposicion fue que el vicepresidente Alvaro
Garcia Linera asumiera la presidencia del Congreso para cohesionar
el accionar gubernamental y parlamentaria bajo un mando tnico. Ese
rol demostraba la confianza mutua entre las maximas autoridades del
Estado y fortaleci6 la coordinacién entre el Gobierno y la bancada
oficialista. Su papel a la cabeza del Congreso fue fundamental en las
negociaciones con la oposicion parlamentaria para viabilizar la convo-
catoria al referendo aprobatorio de la CpE.
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En estas circunstancias, el decisionismo no tuvo posibilidades de manifestar-
se puesto que, adicionalmente, existieron actos de control contramayoritario
por parte de la Corte Nacional Electoral. En febrero de 2008, el oficialis-
mo aprobé una ley de convocatoria a referendo aprobatorio de la nueva
CPE sin concertar con la oposicién e interpretando una ley que sirvi6 de
base para la emision de un decreto presidencial que estableci6 la fecha de
su realizacion. Y, en agosto de 2008, poco después del referendo revocato-
rio, el presidente convoco por Decreto Supremo a referendo aprobatorio
de la Constitucion, asi como a la eleccién de consejeros departamentales
y subprefectos. Sin embargo, en ambos casos la entidad electoral se negd
a administrar esa consulta porque carecia de respaldo legal. En el primer
caso, la ley quedo sin efecto y, en el segundo caso, el decreto fue archiva-
do. Estas decisiones del organismo clectoral fueron relevantes para encau-
zar los acuerdos posteriores.

La nacionalizacién no tuvo detractores ni amenazas internas; al contrario,
se desplegd en condiciones politicas favorables. Ese contexto favorecié el
ejercicio de una presidencia personal por parte de Evo Morales. Su capacidad
decisional enfrenté nuevos desafios durante el proceso constituyente porque
fue un evento complejo, con multiples aristas y una multiplicidad de actores
y escenarios. Ademas, con una agenda politica en continua renovaciéon por
la necesidad de adaptacion a las situaciones de conflicto. Es posible vislum-
brar tres aspectos que expresan su estilo de gobierno durante el proceso
constituyente: combinacion de lo politico y lo sindical, escasa aversion al
riesgo y adaptacién a las restricciones institucionales y condiciones politicas.

En el primer caso, se trata de la combinacion de recursos institucionales
que corresponden a la politica y recursos de movilizaciéon de las organi-
zaclones sociales que se refieren a lo politico como faceta de la conflic-
tividad. El epitome de esa imbricacién es el conjunto de acciones que
desplegd el presidente durante el cerco al Congreso en octubre de 2008.
En segundo lugar, el presidente asumié decisiones cruciales que denotan
tenacidad para enfrentar situaciones de riesgo. Asi aconteci6 con la orden
que emiti6 para que las Fuerzas Armadas se movilicen en caso de enfren-
tamientos en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra y para la ocupacion
militar de Cobija decretando estado de sitio en esa region. Algo similar
ocurri6 con su presencia en el cerco al Congreso, conteniendo a una mul-
titud de manifestantes cuyo accionar pudo haber impedido el acuerdo en-
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tre el Gobierno y la oposicion. En tercer término, el presidente flexibilizé
la posicion del MaS para cumplir la meta general de la coalicion que era la
culminacioén exitosa del proceso constituyente. Asi ocurri6 en la Asamblea
Constituyente con la incorporacion de las autonomias departamentales y
en el Congreso con las modificaciones al nuevo texto constitucional de-
mostrando una adecuacion a las reglas asi como a las relaciones de fuerza
entre los actores de la contienda.

Esta diversidad de situaciones impide que exista un estilo recurrente en
el manejo gubernamental por parte del presidente, empero es evidente
que ocupa el centro del proceso politico decisional. Asimismo, no es po-
sible afirmar que existe un modelo de gestion de conflictos, excepto la
presencia dominante de la figura presidencial y la colaboracién cotidiana
del vicepresidente. En cada caso, proceso decisional o conflicto, el accio-
nar del presidente denota una adaptacion a las contingencias del proceso
constituyente combinando o politico y la politica, es decir, las relaciones de
poder y la rutina institucional. No obstante, existe un predominio de /o po-
litico sobre lo institucional puesto que su gestion reside en un mandato que
proviene de las organizaciones sociales que forman parte de la coalicion
de gobierno y con las cuales el presidente coordina y define las acciones
estratégicas. En esa medida es un estilo que tiene rasgos de decisionismo
porque se asienta en la capacidad de movilizaciéon de las organizaciones
sociales, empero no transgrede el orden democratico puesto que se sus-
tenta en la utilizaciéon de recursos de poder institucionales.



Capitulo 8

Derrotas del oficialismo:
efectos de la concentracion
de poder

n este acapite se analiza el accionar gubernamental en circunstancias

de derrota o retroceso del partido de gobierno en cuatro coyunturas cri-
ticas. Dos eventos corresponden a la segunda gestion de Evo Morales: de-
rogatoria del “gasolinazo” y suspension de la construccion de la carretera
por el TipNis. Y dos hechos se produjeron en la tercera gestion: derrota
en el referendo constitucional y abrogacion del Codigo Penal. Desde una
perspectiva interpretativa afin al institucionalismo nos concentramos en
el presidencialismo que se enfrentd con los mecanismos convencionales
de control al Poder Ejecutivo y con restricciones no formales provocadas
por movilizaciones impulsadas por diversas fuerzas de oposicion. Una de
ellas tuvo caracter electoral y se vincula con la estrategia oficialista para la
reeleccion de Evo Morales para un cuarto mandato consecutivo.
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A diferencia de la nacionalizacién de hidrocarburos y del proceso cons-
tituyente, que concluyeron con éxito para el oficialismo y afirmaron la
centralidad del presidente en el modelo decisional del gobierno, esta
serie de situaciones adversas al MAS muestra otros ingredientes del com-
portamiento gubernamental y del estilo de gobierno de Evo Morales.
Son eventos politicos en los cuales el MAS se vio obligado a modificar
sus decisiones iniciales como resultado de negociaciones o moviliza-
ciones, o bien a reformular su estrategia politica debido a protestas o
derrotas en las urnas poniendo en evidencia la complejidad de las inte-
racciones politicas en el seno de la coaliciéon de gobierno, asi como en
las relaciones entre oficialismo y oposicién, y también entre los 6rganos

del Estado.

1. “Gasolinazo”: calculos errados y fallas de coordinacion

A fines de diciembre de 2010, el Gobierno emiti6 el Decreto Supre-
mo 748, incrementando los precios de los carburantes con la finalidad
de disminuir la subvencién estatal a la gasolina y al diésel. La medida
gubernamental fue rechazada por la poblaciéon con protestas en varias
ciudades debido al inminente aumento en los precios de los productos
de la canasta familiar y en las tarifas de transporte publico. Inclusive,
algunas organizaciones sociales afines al Gobierno adoptaron una posi-
cidn critica y caracterizaron la medida como “gasolinazo”, un término
utilizado en el pasado para denotar el caracter neoliberal de las medidas
economicas. Dias después, el Gobierno dio marcha atras en su decision
y Evo Morales derogé el decreto presidencial en la noche del 31 de di-
ciembre, vispera del aio nuevo.

Yo digo: st el pueblo no esta de acuerdo, no hay problema, qué podemos
hacer; pero [entonces estabamos] cuidando la economia nacional con el
tema de la liberacion del precio del combustible, pues hay que cuidar
la economia nacional, claro. Evidentemente, afectaba a sectores, ahi ya
J(como compensar eso?: con salarios; estuvimos preparados, pero como
han pedido, cedi... Era 31 de diciembre de 2010 y ya estaban empezando
a farrear, sabian que habia mensaje del presidente, cuando han dicho:
« . ., e .,

Evo abroga el decreto supremo de nivelacion, elimina la subvencion de

combustible” (Evo Morales, entrevista, 2018).
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La medida fue adoptada un aiio después de la reeleccion de Evo Morales
en los comicios de 2009, y transcurridos apenas ocho meses de la vic-
toria electoral del MaS en los comicios subnacionales realizados en abril
de 2010, aunque con derrotas en varios municipios en capitales departa-
mentales. El Gobierno estaba en un momento de fortaleza politica y, en
esas circunstancias, adopté una medida econdémica que provoco protestas
sociales que le obligaron dar marcha atras en su decision. El Gobierno
demostré una inédita incapacidad para gestionar una situacion adversa y
el presidente justificé su cambio de postura apelando a la figura retérica
de “gobernar obedeciendo al pueblo”.

La segunda gestion de Evo Morales habia empezado con augurios positi-
vos para el despliegue del proyecto politico del Mas. En el primer semestre
de 2010, el partido de gobierno procedié a la implementacion de la CPE
con la aprobacién de las cinco leyes organicas utilizando su mayoria en la
Asamblea Legislativa Plurinacional sin realizar concesiones a sus detrac-
tores. A diferencia de su primera gestion, cuando Evo Morales enfrentd
un esquema de gobierno dividido y pugna vertical de poderes, en esta oportuni-
dad las condiciones politicas eran ampliamente favorables al Mas por la
concentracion de recursos de poder institucionales:

[...] las medidas mas fuertes hay que tomarlas al inicio de tu gestién, estas
en un buen momento, tienes dos tercios, nivel de popularidad bueno, no
hay conflictividad cerca, pero también [habia] una necesidad econémica
[...]. El tema de la decision de subir el precio de la gasolina inicialmente
fue un tema basado en [un] calculo econémico [...]. Como somos un pais
que tiene gas y liquidos ligeros, pero no tiene liquidos pesados [...] tene-
mos que importar diésel, desde los afios setenta que importamos diésel y
también importamos gasolina. Y anualmente se establecié una subven-
ci6n para importar diesel y gasolina para venderlos en el mercado interno
[...] el ano 2010 la subvenciéon ya subi6 a casit 600 millones de délares.
Para el 2011 se calculaba que ibamos a llegar a 800 o 900 millones de
délares de subvencion. Era una terrible sangria para el Gobierno, para los
recursos del Estado, que iba a limitar la inversion en otras areas sociales y
productivas (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

El procedimiento utilizado por el Gobierno para la emision del decre-
to fue distinto al que utilizaba convencionalmente para tomar decisio-
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nes importantes. Para lanzar la medida no se realiz6 una consulta a las
organizaciones agrupadas en CONALCAM, sino simplemente se pidio la
opinién de los dirigentes de las instancias nacionales y departamentales.
Se supuso que iba a existir respaldo a la medida por simple adhesion al
Gobierno. Empero, por cautela, el encargado de su promulgacion fue el
vicepresidente. Ademas, la decision iria acompanada de otras disposicio-
nes —“‘compensaciones”— dirigidas a paliar los efectos negativos del alza
de los carburantes, como la transferencia directa de dinero a las familias
y un incremento salarial. Empero se produjo un desajuste entre lo téc-
nico y lo politico porque el gabinete decidi6 deslindar ambos aspectos y
aplicarlos de manera sucesiva.

La decisién técnica paso a la fase de valoracion politica y se realizaron
consultas a los dirigentes de las confederaciones nacionales, es decir, fue-
ron cupulares y “nada a nivel de asamblea”. Si bien

[...] inicialmente se encontr6 aceptacion de los dirigentes nacionales, y
algunos departamentales, de las principales organizaciones sociales, lo
que faltaba saber era como iba a ser recibida por la gente, por la base.
Entonces se tom6 la decisiéon que habia que declararlo antes de Navidad
o alrededor de Navidad (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Ante las dudas respecto a la reacciéon de la poblacion, la emisiéon del de-
creto tuvo un plan dirigido a cuidar la imagen presidencial. El vicepresi-
dente sugiri6 que la responsabilidad recayera en él y no en Evo Morales:

[...] en caso [de] que hubiera emotividad en la recepcién o un rechazo, la
idea era que eso se concentrara en mi 'y no en ¢l. Entonces acordamos que
en un viaje de Evo por una invitacion a algin lugar, yo emitiera el decreto
(Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Este grado de coordinacion entre presidente y vicepresidente es un dato
relevante del estilo de gobierno de Evo Morales. Un grado de coordina-
cion sustentado en la lealtad del vicepresidente a la autoridad presiden-
cial; a veces con costos negativos, como en este caso:

[...] entre cierto nivel de direcciones [sindicales] hubo que el Alvaro habia

sido el malvado; se va el Evo y al Alvaro se le ocurre firmar un decreto
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en contra de los trabajadores [...]. Y yo pagué, un ano y medio, un costo
de popularidad, pero si fue pensado racionalmente y creo que si sirvié
[porque] el presidente quedd mas protegido porque €l no estaba, porque
no conocia; a pesar de que €l decia “yo lo sabia todo y fue preparado por
mi” porque el Evo es un hombre que asume las cosas de frente” (Alvaro
Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

De esta manera se gest6 la idea de que un entorno palaciego tomd esa
decision “cuando Evo no estaba” vy, a su regreso, tuvo la capacidad de
escuchar al pueblo y corregir el rumbo de las cosas.

La medida del incremento de los precios de los carburantes estaba en-
marcada en un plan mas amplio que incluia otras disposiciones para pa-
liar los efectos negativos en la economia popular. Inicialmente, el decreto
incluia el anuncio de compensaciones, es decir, era una medida econ6-
mica acompafnada con medidas sociales. No obstante, en el gabinete se
decidi6 que primero se anuncie el incremento en los precios y que el
lanzamiento de las medidas de compensacion dependeria de la reaccion
de la poblacion. Esta idea se basaba en el riesgo que implicaba una dis-
minucién de los recursos publicos destinados a proyectos de inversion
productiva. Es decir, prevalecié una racionalidad econémica “pero este
fue un error porque una de las medidas fue anunciada y no habia una
contraparte social. Me golpeas. ;Y con qué me ayudas?” (Alvaro Garcia
Linera, entrevista, 2017-2019). La ausencia de consenso en el seno del
gabinete denotaba que la decision no era solida e inclusive hubo reticen-
cia por parte de algunos dirigentes

[...] estaban los de la coB, los de la coONaLCcAM. Algunos comparneros, a pesar
de que habiamos hablado sectorialmente, dicen “quiza no es el momento”,
otros que “esta bien pero rapidamente anuncien la parte social” [...]. [Es
decir que] hubo duda, pero ya habiamos tomado la decision con el presi-
dente de sus reuniones previas con las organizaciones y mas porque ¢l ya se
fue de viaje el sabado, yo tenia que anunciar el domingo y ¢l llegaba el lunes.

Entonces lo anunciamos (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).
Este comportamiento debilité la decision gubernamental y provocd una

disyuncion entre el Gobierno y las organizaciones sociales que adoptaron
una postura de rechazo a la medida econémica.
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Comienzan las movilizaciones, la mas grande fue la de la junta de vecinos
de El Alto [...]. Yo me acuerdo que le decia a Evo: “voy a ir a caminar en
las calles”, todos esos dias me iba caminando, de hecho me fui a Omasu-
yos, me fui a Montero, queria saber [la reaccion] porque ya habia protes-
tas y dirigentes y parlamentarios que decian “esta mal”. Comenzamos a
ver las primeras marchas, las marchas mas grandes fueron en El Alto que
lograron reunir a unas 5 mil personas, una marcha de juntas de vecinos

,

(Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Ante las protestas se realizaron consultas a dos actores relevantes: coca-
leros y trabajadores mineros; y la respuesta fue negativa. Los mineros del
sector estatal desahuciaron una reunion de negociaciéon con ministros y
anunciaron una marcha hacia la sede de gobierno. Los dirigentes cocale-
ros, en un ampliado de emergencia realizado en el tropico de Cochabam-
ba con la presencia de Evo Morales, aceptaron el pedido presidencial de
apoyar la medida gubernamental empero no garantizaron el acatamiento
por parte de sus bases. Ambas decisiones se produjeron en la tarde del 31
de diciembre de 2010y, en la medida que se trataba de sectores de apoyo
incondicional al Gobierno, el riesgo de un incremento de las protestas en
los primeros dias de enero era inminente y sus efectos imprevistos. Otros
sectores sociales, como los indigenas de tierras altas y los campesinos, ma-
nifestaron su rechazo a la medida a través de dirigentes de CONAMAQ 'y
csutes denotando un malestar en las organizaciones afines al Gobierno:

Pedimos al hermano Evo Morales revertir esta medida, caso contrario
vamos a tomar medidas de presién, porque nos han mentido, nos han
hecho creer que la economia del pais esta bien [declaré Rafael Quispe].

Este [gasolinazo] va a desestabilizar, va a generar una convulsion, noso-
tros vamos a pedir que se subvencionen nuestros productos, o al sector
campesino, para poder equilibrar y no estar sufriendo por ese incremento
en el diésel y la gasolina” [declaré Rodolfo Machaca] (“Decretazo. Oposi-
ci6n define el gasolinazo como un ‘golpe bajo’ al pueblo”, 2010).

La decision de derogar el decreto respondio a ese estado de animo en las
organizaciones populares puesto que no solamente estaba en riesgo la
implementacion de la medida econémica, también la estabilidad politica
por efecto de las protestas que se enfilaban en contra del Gobierno:

122



Derrotas del oficialismo: efectos de la concentracion de poder

[...] ahi evaluamos que no teniamos opcion de revertir iy qué tal si lanza-
mos las medidas sociales? Pero ya era a destiempo, ya se habia generado
como una bolita de nieve; entonces en un gabinete politico mas reducido
[...] volvimos a evaluar politicamente “;como estd, esto va a calmar, no,
no va a calmar?, ;se va a incrementar? Si, se va a incrementar”. Yo me
fui a la confederacion de interculturales [Confederacion Sindical de Co-
munidades Interculturales Originarios de Bolivia], me fui al ampliado de
la csures y ahi habia un malestar, los dirigentes y el ampliado te decian
“vamos a apoyar” pero luego veias el comunicado de los provinciales en

otro sentido (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

El gabinete politico, que se retine generalmente en la noche del domingo
con el presidente y el vicepresidente, y esta conformado por el canciller
y los ministros de la Presidencia, Gobierno, Defensa y Justicia, tuvo que
discutir la pertinencia de mantener esa disposicién gubernamental.

Fue el dia antes de ano nuevo, evaluamos y evaluamos, el presidente co-
menzo6 a hacer llamadas a los sectores, llam6 al Chapare, a Oruro, a Chu-
quisaca, habl6 con los dirigentes [...] se comunicé con alguien de la cos.
No los convocamos a reunion, sino puro telefonazos en visperas de afio
nuevo; y ahi decidimos [...] que deberiamos retroceder, que iba a tener un
costo politico (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Por primera vez una decisiéon gubernamental era resistida y repudiada
por los sectores sociales que apoyaban al Mas. La opciéon gubernamental
fue desistir del plan en su totalidad, es decir, no se discuti6 la aplica-
ci6on de las medidas de compensacion, sino la derogatoria del decreto,
una opcion que, en solitario, habia sido sostenida por el canciller David
Choquehuanca.

Esla primera medida en la que el Gobierno retrocedia, pero era preferible
ese costo politico de un Gobierno que [retrocede]| oyendo al pueblo que
simplemente [uno que] se [aferra] a un principio de autoridad de decir
“no retrocedemos en las decisiones que tomamos”. Ya no era tiempo de
mostrar que éramos fuertes; eso habia que demostrar entre 2007, 2008,
cuando habia un asedio de la derecha, en un momento que tienes que
mostrarte solido o simular que eres solido, por lo menos, es como parte de
la liturgia del Estado; [...] en un momento en que estas sélido, pero hay
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una medida que genera un malestar en los sectores populares, mostrar
debilidad iba tener un costo politico, pero un costo politico comprensible
y necesario porque era una debilidad frente a una demanda de sectores
populares y no era una debilidad frente a presiones de grupos de poder

,

(Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Este retroceso fue justificado con un argumento que apelaba, precisamen-
te, al apoyo de esa base social que otorgaba su voto en las elecciones y se
movilizaba en situaciones de conflicto con la oposicion:

[...] el presidente Evo saca esto de “mandar obedeciendo”, que viene de
los zapatistas, y dice “lo mismo voy a usar porque estoy mandando obede-
ciendo, no estoy obedeciendo a los empresarios ni a la oligarquia que me
obliga a cambiar [...] es el pueblo que me esta obligando a cambiar”; la
medida es correcta, era necesaria pero no era el modo ni el momento para
llevarla adelante (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Las contradicciones en el seno del gabinete respecto a la aplicacion si-
multanea o paulatina de las medidas sociales de compensacién a la ele-
vacion de los precios de los carburantes se tornaron extemporaneas. “Ll
presidente terminé aceptando la derogatoria del decreto pero estaba muy
triste, y €l se sentia, entre comillas, ‘derrotado internamente’ por el refor-
mismo, por el revisionismo, en el gabinete” (Carlos Romero, entrevista,
2019). La postura del presidente era aguantar unos dias y que la gente
fuera a aceptar la medida. Su evaluacién contempla el proceso decisional
en su conjunto y que concluyo con la reversion de la medida.

Para todos los rubros [el] exceso de subvencién es una sangria econémi-
ca, es como cancer en la economia [...] por eso decidimos acabar con la
subvencion de combustible, pero habia una reaccién, escuchamos a la
gente [...]. Yo consulto a los comparnieros, “la medida estd muy bien, pero
esta nivelacion va a afectar mas a los pobres”, la reunion la tuvimos alla
[en el Chapare] pero vinieron otros sectores sociales; entonces yo dije a
Alvaro “hay que levantar esto [...] me duele mucho, pero vamos a tener
que levantar, vamos a tener lios con el tema de la nivelacién del precio
del combustible eliminando toda la subvencién, asi retiramos el decreto
supremo de la nivelacion del combustible. Yo dije: algo negativo se volvio
algo positivo; aunque después de una o dos semanas, en una encuesta, el
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51-52 % apoy6 la eliminacién de la subvencion en combustibles. Me he
quedado tranquilo porque tenia razén. Del gasolinazo, no me arrepiento
[...] era cuestiéon de aguantar” (Evo Morales, entrevista, 2018).

Con todo, a pesar de su derogatoria, ese decreto tuvo efectos negativos en
la imagen del presidente.”

Después de la derogatoria del decreto, la discusion sobre esta medida fue
suspendida hasta la realizaciéon de una reunién entre el Gobierno y sus
aliados. Ese evento nunca fue convocado. Recién en octubre de 2011, el
tema de la subvencién a los hidrocarburos fue invocado en un discurso
presidencial cuando Evo Morales planted la tarea de elaborar una nue-
va propuesta econémica y social con el argumento de que era necesario
superar la agenda de octubre. Fue la primera pista de la formulacion de la
Agenda Patriotica del Bicentenario 2025 que expresaria un giro progra-
matico en el proyecto del Mas (Mayorga, 2014).

2.La carretera por el Tipnis: Estado y derechos colectivos

El conflicto por el TIPNIS muestra el cardcter contingente de una deci-
sion que adquiere connotaciones imprevistas porque la construccion de
esa carretera no fue parte de un plan, sino el resultado casual de una
serie de criterios para cumplir el objetivo convencional de “integracion
territorial”. Con ese objetivo, que era (y es) un rezago estructural de la
conformacion del Estado nacional, se enlaza un elemento azaroso como
la oferta del Gobierno brasilero para la construccién de carreteras con
préstamos en condiciones especiales.

La historia de la carretera por el TIPNIS se inicia en el afio 2008 cuando
en una reuniéon del presidente Evo y el presidente [Luiz Inacio] Lula,
Lula nos plantea que su pais tiene un fondo del BNDES (Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social) que usan para distintos tipos de infraes-
tructuras [...] con la condicién de que la empresa que se adjudique tiene
que ser una empresa brasilera, hay recursos para represas, para termoe-
léctricas, para carreteras (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

20. Ver grafico 1 en anexos.



Mandato y contingencia. Estilo de gobierno de Evo Morales

En los anos anteriores, Bolivia perdié el acceso a 500 millones de ddla-
res de la Cuenta del Milenio que Estados Unidos habia habilitado para
distintos paises del mundo. En el caso de Bolivia, estaba prevista la cons-
truccién de la carretera de Rurrenabaque a Riberalta pero el proyecto
fue anulado porque habia un conflicto politico entre Bolivia y Estados
Unidos. Y el presidente brasilero decidi6 apoyar ese proyecto en el marco
de un plan mas ambicioso.

Entonces, a partir de esa oferta que abrié Brasil, ese dia decidimos [...]
que podiamos hacer un paquete de carreteras. Entonces, el presidente, a
raiz de esta posibilidad de una fuente de financiamiento para carreteras,
comenz6 a hacer consultas con las distintas organizaciones sociales, basi-
camente CSUTCB, sobre cuales serian las carreteras mas importantes para

el pais (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Es decir, sobre la base de una decision genérica se inicié un proceso de
consulta a las organizaciones bajo la l6gica participativa de la coalicion de
gobierno. Esa decision gubernamental estaba basada en una concepcion
de integracién nacional que fue asumida por el presidente:

Como nosotros nos hemos liberado de las politicas econémicas, condi-
cionamientos, chantajes, privatizaciones y la lucha contra el narcotra-
fico, pues Estados Unidos levanté cualquier crédito mediante el Fondo
Monetario Internacional o el Banco Mundial [...]. [Entonces], jcomo
financiamos nuestras carreteras? Ahi viene Brasil, al margen de tantas
prioridades, una de las prioridades para la integracion de Bolivia era jus-
tamente [la conexién entre] Villa Tunari y San Ignacio de Mojos y he
tenido una gran idea, de una chakana, una cruz andina de la integracion
caminera desde Villazon, colindante con Argentina, a Yacuiba y a Cobija;
por el otro lado, desde el lado brasilero, Puerto Quijarro, Puerto Suarez,
Villa Tunari, San Ignacio de Mojos, bajando a Trinidad, Riberalta rumbo
hacia Pert. Entonces, es una cruz: totalmente integrada toda Bolivia. Esa
era nuestra prioridad y por eso Brasil nos garantizé la construccion de

varios caminos, carreteras (Evo Morales, entrevista, 2018).
La consulta a las organizaciones sindicales fue amplia y su necesidad esta-

ba basada en una concepcién de desarrollo ligada a la visién campesina,
es decir, aquella que privilegia el acceso a mercados diversificados
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[...] porque en el ambito campesino, indigena-campesino, la carretera es
como sinénimo de bienestar y desarrollo, por definicién ¢qué es lo que se
quiere? “carretera” ¢y luego de eso qué quieren? Bueno, ya vemos si ha-
cemos un colegio, un hospital, pero lo primero es carretera (Alvaro Garcia
Linera, entrevista, 2017-2019).

La lista fue confeccionada bajo esa logica y en un largo proceso de
consulta:

Van a pasar varios meses en reuniones que tiene el presidente con la
CSUTCB, con las Bartolinas, fundamentalmente, y se hace como un lis-
tado de varias carreteras. A algunas se las va descartando porque eran
carreteras interprovinciales, que no corresponden al gobierno central,
y entonces vamos quedandonos con las carreteras interdepartamentales
de esa larga lista [...]. La lista se fue priorizando en funcién de costos y
nos quedamos con las carreteras de mas bajo precio; es decir, surgié del
didlogo con los compaiieros y luego pasé a nuestro debate mas politico,
internamente. Habia dos carreteras que nos entusiasmaban un mon-
ton: la carretera Rurrenabaque-Riberalta porque era la integracion de
La Paz con el Beni, y la segunda carretera Cochabamba-Beni porque
era la carretera de integracion de Cochabamba con el Beni y entonces;
imaginamos nosotros como unas grapas que unan occidente con oriente

’

(Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Sin duda, la integracion territorial para fortalecer el mercado interno —una
tarea pendiente de la constitucion del Estado nacional planteada a prin-
cipios del siglo XX por los gobiernos liberales y, con mas ahinco, desde la
revolucion de 1952— era el objetivo del plan gubernamental y de las orga-
nizaciones campesinas, no obstante, ese proyecto convencional enfrentaba
un contexto nacional e internacional diferente debido al debate en torno al
modelo de desarrollo desde consideraciones ecologistas.

Es decir, se trataba de una mirada integral y el tramo carretero por el
TIPNIS no era parte de un plan especifico, sino el eslabén de una cadena
mas amplia de caracter nacional. Sin embargo, en una de las frecuentes
reuniones presidenciales, surgié una advertencia de Lula que no fue consi-
derada importante por las autoridades bolivianas: “cuando son carreteras

por la Amazonia, tengan cuidado con las ONG”, nos dijo muy temprano
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[en] 2008-2009. Cuando le mostramos entusiastas nuestro proyecto, ain
no hablamos del TIPNIS, mostramos con entusiasmo el proyecto Rurre-
nabaque-Riberalta, ya teniamos el disefio final y ahi nos dijo “con estas
carreteras van a tener mucho cuidado porque hay todo un movimiento
ambientalista de ONG que van a hacer su bochorno”. Nosotros, esa vez,
con el Evo le respondimos “no”, porque nos parecia obvio a ¢l, como
campesino, y a mi, como estudioso de las organizaciones sociales (Alvaro
Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

En la segunda gestion de gobierno, iniciada en enero de 2009, estaba en
despliegue la capacidad hegemonica del proyecto oficialista. La aproba-
ci6n de la cPE fue una victoria de la vision campesina indigena que se
expresaba en el reconocimiento de sus derechos colectivos. La alianza
entre el Gobierno y las organizaciones campesinas e indigenas era solida.
Bajo ese temperamento, la posibilidad de que se produjera un conflicto
en torno a la construccién de carreteras en la amazonia, en particular en
la zona del TIPNIS, no era parte de la vision gubernamental. Empero, la
consulta se limit6 a los sindicatos campesinos y colonizadores, es decir, no
consider6 a los pueblos y comunidades de tierras bajas, los sectores afec-
tados por la politica de integracion vial.

Entre 2009 y 2011 se defini6 el plan sin precisar alguna obra en el TIPNIS.
Cuando avanzaron las negociaciones con las empresas brasileras, se anul6
la construccién de la carretera Riberalta-Rurrenabaque porque las em-
presas habian cotizado una cifra mayor al monto de financiamiento. De
esa manera, se defini6 la construccion de la carretera Cochabamba-Beni
que, mediante licitacion, fue adjudicada a una empresa brasilera. Para
anunciar el inicio del proyecto, se organiz6 un acto publico y la reaccion
en contra fue inmediata:

Entre lo que se anuncia que ha sido adjudicada hasta que se firma, pa-
san por lo menos dos meses y se desata todo un debate sobre la carretera
“ipor qué quieren partir el corazén de la humanidad que es el TIpPNIS,
que es el que genera el agua [y] el oxigeno del planeta entero?”. A eso
se suma otro criterio enarbolado por activistas que comienzan a decir
que esa carretera es porque los cocaleros quieren expandir la frontera
agricola, que va a llegar el narcotréfico al Beni (Alvaro Garcia Linera,
entrevista, 2017-2019).
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Asi, de manera relativamente azarosa, dicha obra fue aprobada pero tam-
bién fue cuestionada desde el principio porque la consulta no involucro6 a
los pueblos indigenas de tierras bajas.

El 15 de agosto de 2011, varias organizaciones indigenas iniciaron una
marcha en contra de la construccion de la carretera Villa Tunari-San Ig-
nacio de Mojos. Un par de meses antes, el presidente habia dado inicio a
los trabajos de construccion de la carretera y, en junio, en una masiva con-
centracion de sindicatos cocaleros y como respuesta a los cuestionamientos
a la carretera, afirmé categoricamente: “Quieran o no quieran vamos a
construir este camino, y lo vamos a entregar en esta gestiéon” (Goitia, 2011).

La marcha de las organizaciones congregadas en la Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) tenia como meta la ciudad de La
Paz. A la protesta se sumaron organizaciones indigenas de tierras altas
agrupadas en el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo
(CONAMAQ) v, de esta manera, el cuestionamiento a la carretera por el
TIPNIS paso a formar parte de una amplia lista de peticiones de la llama-
da “Plataforma de demandas de la viir gran marcha por la defensa del
TIPNIS, por los territorios, la vida, dignidad y los derechos de los pueblos
indigenas del oriente, chaco y amazonia boliviana”.

La reaccion del Gobierno fue tardia.

La primera leccién que saco es que entramos muy confiados al tema de
la carretera. Si bien habiamos conversado con las organizaciones, para
esos meses ya nos estabamos dando cuenta de que habia toda una trama
que no habiamos sabido detectar; una trama de ONG amazodnicas o que
viven del tratamiento de los temas amazoénicos y que se articularon en una
red muy fuerte. No sabiamos de la fuerza de las ONG hasta entonces, de
un ambientalismo amazénico que se habia ido gestado desde los afios 70
en Bolivia, fundamentalmente patrocinado por Estados Unidos y que fue
creando cierto sentido comtn que no supimos entender (Alvaro Garcia

Linera, entrevista, 2017-2019).
A eso se suma un desconocimiento —en las esferas gubernamentales— de

la realidad organizativa de los pueblos indigenas de la zona y, en general,
de tierras bajas. La preponderancia de las confederaciones de campesi-
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nos y de colonizadores —entre los que sobresalen los productores de hoja
de coca— en la coaliciéon de gobierno reforzaba una perspectiva relativa-
mente “andino céntrica”.

En el balance gubernamental,

[...] no nos habiamos dado cuenta de esta escision, de esta diferencia,
y mas todavia presente en pueblos de tierras bajas, que es mucho mas
fragmentado que en las tierras altas y resulta que, a nivel de centralias,
[...] estaba habiendo otro tipo de debate, de discusiones, preocupacio-
nes y otro tipo de influencias. Entonces, cuando nosotros nos lanzamos,
nos encontramos con ello, conque este tema no habia sido discutido y
no habia un consenso regional de base; y, en segundo lugar, la estruc-
tura de poder local era muy distinta a la estructura del poder local en
las zonas de tierras altas. En las tierras altas, el poder local lo tienen
las organizaciones sindicales, tanto asi, que los alcaldes en verdad son
rehenes de estas estructuras locales, que son los que descuartizan el
presupuesto de las alcaldias. Entonces, esa logica de poder territorial
muy fuerte que hay en el Altiplano y en el valle, no sucede en tierras ba-
jas, nosotros nos dimos cuenta al chocarnos contra la pared. Primero,
porque no hubo una consulta politica a nivel de las organizaciones re-
gionales de base, y, en segundo lugar, en ese nivel de base, el sistema de
poder local estaba atravesado por una profunda influencia de iglesias y
ONG, que hacen trabajo, que dan donaciones, que llevan a los dirigentes
a formarlos a un lado y a otro lado, que traen comida, que dan cursos;
entonces, para nosotros también fue una revelacién, no conociamos la
estructura de poder local de un movimiento indigena-campesino que se

habia formado en tierras bajas de otra manera (Alvaro Garcia Linera,
entrevista, 2017-2019).

Durante el recorrido se dieron varios intentos de negociacion entre los
marchistas y el Gobierno, no obstante fracasaron porque los dirigentes
indigenas exigieron la presencia del presidente en la ruta y rechazaron
las propuestas de los ministros que reiteraban la decision gubernamental
respecto a la construccion de la carretera.

El conflicto pudo haberse parado antes del ingreso a Trinidad porque fue
una marcha que nace en Santa Cruz con dieciséis puntos [Plataforma
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de demandas de la vir gran marcha por la defensa del TIPNIS, por los
territorios, la vida, dignidad y los derechos de los pueblos indigenas del
oriente, chaco y amazonia boliviana], y el TIPNIS era unoj; pero en el TIPNIS
las comunidades no discutian eso, ni sabian lo que estaba pasando, eran
actores externos al TIPNIS los que incorporaban, como un asunto supuesta-
mente emblematico, sus propuestas. Eran ONG, estaban CEJIS, CENDA, CIPCA
y UNITAS, las clasicas instituciones de apoyo a los derechos de los pueblos
indigenas y que trabajaban con mucha cercania con el MaAS pero que, al
mismo tiempo, tenian una posicion discursiva distinta a la establecida por
algunos ministerios en vinculo con la oligarquia agropecuaria y, por otro
lado, las posiciones discursivas del avance aymara hacia el oriente (Adolfo
Mendoza, entrevista, 2019).

Una vez que la marcha llegé a Trinidad, la discusiéon empezé a concen-
trarse en torno al TIPNIS pese a que ya estaban establecidas las condi-
clones para generar la consulta previa en las comunidades de la zona.
El apoyo a la marcha fue creciendo en varias ciudades, promovido por
activistas en defensa del medio ambiente que realizaron vigilias con
respaldo de la iglesia catdlica. Por su parte, grupos de campesinos colo-
nizadores afines al MAS bloquearon la ruta y amenazaron con impedir
el paso de los marchistas. El gobierno acusoé a los dirigentes indigenas
de intentar un boicot a las elecciones judiciales —convocadas para el
16 de octubre de 2011—y actuar en contubernio con la oposicién par-
tidista que promovia el rechazo al evento electoral destinado a elegir
magistrados. Los marchistas exigieron la presencia del canciller David
Choquehuanca para negociar “entre indigenas”, pero las conversacio-
nes fueron vanas y obligaron a esa autoridad gubernamental a enca-
bezar el contingente de los marchistas para romper el bloqueo de los
campesinos colonizadores.

Entonces no supimos entender la dimension de lo que ibamos a enfrentar
cuando se da la marcha, la vemos crecer, la vemos desarrollarse, manda-
mos a negociar al compaifero canciller, a negociar alla, y aqui es donde
tomamos una decision a estas luces equivocada, la marcha no era muy
grande y habian marchas que podian seguir llegando, pero lo que calcula-
bamos era que la marcha iba a juntarse con los grupos opositores aqui en
La Paz y eso si iba a darle a la marcha una connotacion distinta (Alvaro
Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).
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El evento dio un giro dramatico cuando la policia reprimié la mar-
cha con uso desmedido de violencia, pero no alcanzé su objetivo de
desmantelar la movilizacién. La accién gubernamental carecié de co-
herencia. Cuando el canciller fue a dialogar con los marchistas, pero
fracasé en su intento, la visién oficialista hizo énfasis en las razones
politicas de la marcha y opté porque el Ministerio de Gobierno evalua-
ra las posibilidades de detener la marcha. Se trataba de auscultar al-
ternativas, sin embargo, la medida represiva fue ejecutada y la postura
gubernamental se enfoco en el argumento de que no se dieron érdenes
explicitas de intervencion policial y se refugié en un eufemismo: “rup-
tura de la cadena de mando”. El desconcierto gubernamental se hizo
patente y puso en evidencia la ausencia de coordinaciéon en la gestion
del conflicto.

El presidente se enter6 de las acciones a través del vicepresidente, que re-
cibi6 una llamada telefénica de un colaborador que le informé que habia
recibido fotografias de la intervencién policial a la marcha.

Habia el estudio [sobre] “iqué pasa si tomamos la decision [...], como
se va a operar?”. Pero el dia, la hora, cuando, jamas se habia tomado
la decision y los tipos comienzan a actuar [...] los mismos policias co-
mienzan a hacer circular las fotos hacia la prensa, todo un desastre; en
verdad [...] que se ha roto la cadena de mando, no sabia el presidente,
no sabia yo, no sabia el ministro. Ellos decidieron autbnomamente en
Chaparina; y ya cuando nos convoca el presidente —de emergencia— en
la residencia [...] convocamos al general de la Policia y dijo: “asi han
operado”, que no habia de otra, que los han provocado. La represion,
la gasificacion era una brutalidad que nunca vimos [...] el mismo pre-
sidente [dijo] “ni en el Chapare yo he visto eso”. Es decir hubo gente
que tenia otras intenciones dentro [de] la Policia, y [...] eso hizo que la
relacion con la Policia se deteriore muchisimo [...] porque fue un golpe
politico, moral, muy duro contra nosotros y tuvimos que cargar ese he-
cho (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Ante la condena —nacional e internacional— por la represion policial,
Evo Morales anuncié la suspension de la obra y plante6 la realiza-
ci6n de un referendo para definir el curso del proyecto carretero. Era
un planteamiento alternativo a la consulta previa exigida por los mar-
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chistas. No obstante, después de la represion policial esa propuesta fue
desechada y los marchistas retomaron el objetivo de llegar a La Paz
con la consigna: “no a la carretera”. L.a marcha arrib6 a esa ciudad a
mediados de octubre y fue recibida por decenas de miles de personas
con sefiales de apoyo. El Gobierno cambié su postura y Evo Morales
declar6 que la carretera no cruzaria por el TIPNIS, mas atn ese parque
fue declarado “intangible” mediante una ley elaborada a sugerencia de
un grupo de diputados y senadores.

En las filas del Gobierno se impuso la idea de que se trataba de una cons-
piracion. El presidente coincide con esa teoria:

Empezaron a usar al movimiento indigena de la region, inclusive a nues-
tros diputados, por cuestiones de prebenda, y empezaron a marchar. Para
la primera marcha, para oponerse al camino marcharon sin ninguna pro-
puesta, sin ningin pliego. Hay pues militantes de izquierda dentro del
movimiento indigena que nos alertaron: “estos companeros que estan or-
ganizando la marcha a La Paz usando el TIPNIS estan diciendo ‘vamos a
tumbar al Evo, hay que ir a tumbar al Evo’ [...] La derecha se meti6 a
esta marcha supuestamente para parar la construcciéon de camino, pero,
en el fondo, era “fuera Evo”. Recordaran que cuando llegaron a La Paz,
el dirigente de la cipoB, Adolfo Chavez, dijo que Evo [debia] dar un paso
al costado vy, algunos, cerca a la plaza Murillo, algunos militantes de UN,
estaban gritando “Villarroel, Villarroel, Villarroel”. Era una accién neta-
mente politica; entonces negociamos con algunos, hemos escuchado que
los verdaderos dirigentes indigenas que no estan ni con el MAS ni con la
oposicién querian camino, pero también, lamentablemente, por los me-
dios de comunicacion que posicionaron “no al camino”, entonces yo dije
“si quieren vamos, sl no, no va, mas bien a mi me liberaria de cierta in-
version que podria invertir en otra parte, en otros departamentos” (Evo
Morales, entrevista, 2018).

Las consecuencias de la derrota del Gobierno fueron diversas y provocaron

[...] fisuras al interior del aparato de gobierno, la mas visible fue la renun-
cia de la ministra de Defensa, la no visible va a ser la presion y el malestar
por parte del canciller y del equipo de ONG que trabajaban con el canciller

’

(Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).
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Inclusive se promovié un debate interno en ciertas instancias guberna-
mentales para buscar un “chivo expiatorio” y algunos personeros vincu-
lados a la Cancilleria plantearon la renuncia el vicepresidente como una
respuesta a la derrota del oficialismo: “yo me entero por segundas fuentes
de este pedido, nunca lo hicieron frente a mi” (Alvaro Garcia Linera, en-
trevista, 2017-2019). Esa pretension no tuvo repercusiones y el binomio
gobernante nunca consideré dicha posibilidad.

El movimiento indigena de tierras bajas —antafio aliado del Mas— logrd
una victoria politica y puso limites al decisionismo presidencial. En menos
de un aflo, el gobierno de Evo Morales retrocedié por segunda vez en una
decision. Si el Gobierno archivo el “gasolinazo”, en el caso del TIPNIS su
estrategia se orient6 a aprobar una ley para la realizaciéon de una consul-
ta a las comunidades indigenas de la zona. Esa consulta se realiz6 en el
transcurso de 2012 y aprob¢ la realizaciéon de obras en el TIPNIS, aunque
sin definiciones respecto al tramo de la carretera.”!

El T1pNis es un caso de control o restriccion episidica al decisionismo presiden-
cial puesto que la movilizacién de un grupo social no solamente impidié
la ejecuciéon de una medida gubernamental, sino que la revirtié prelimi-
narmente cuando una marcha indigena provoco la anulaciéon de la obra
caminera y ese lugar fue declarado intangible mediante una ley. Es decir,
una accién colectiva que transcurrié al margen de la politica institucional
termin6 modificando de manera radical, asi sea circunstancialmente, una
decisién gubernamental.

El TIpNIS es un parteaguas para nosotros en términos del conocimiento
y el vinculo con tierras bajas [...], en todo caso, se va a convertir en la
estructura organizativa de un acercamiento territorial de base hacia las
comunidades y los pueblos de tierrasy [...] también estd imaginada como
un intento, como un esfuerzo para sustituir o reemplazar la relaciéon de
organismos no estatales con los pueblos indigenas, basicamente iglesias y
ONG (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

21. En enero de 2013, el Organo Electoral Plurinacional present6 los resultados de la
consulta previa aplicada en el TIPNIS informando que 55 comunidades aprobaron el
proyecto. En esa consulta no se defini6 el trazado de la via caminera (“La consulta no
ha definido el trazado de via por el Tipnis”, 2013).
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El manejo de este conflicto muestra, por vez primera, una desconexion
entre presidente y vicepresidente con los ministros, entre ministerio y
fuerza policial, entre personeros del Ejecutivo y representantes legislati-
vos, también provoca una serie de renuncias de autoridades. Es notoria
la ausencia de un centro presidencial —asi sea ad hoc, como en otras circuns-
tancias— en la gestion del conflicto excepto en su fase final, cuando el
Gobierno se adapta al curso de los acontecimientos.

Un efecto de esta derrota es la erosion de la popularidad del presidente
con similar gravedad a lo acontecido en ocasion de la derogatoria del
“gasolinazo” en 2010, pero con un elemento adicional: el menoscabo de
su imagen politica en el ambito internacional.

Esta derrota no fue solamente tactica, porque hubo retroceso en una deci-
sion asumida con firmeza, también tuvo efectos estratégicos porque puso
en cuestion uno de los paradigmas de la identidad politica del proyecto
oficialista, aquel expresado en el nexo entre el Mas, el movimiento indige-
nay un modelo de desarrollo basado en el Vivir Bien y en armonia con la
Pachamama. El conflicto con el movimiento indigena puso en debate el
caracter plurinacional del modelo de Estado en la medida que surgi6 una
evidente contradiccion entre el interés nacional de integracion territorial
representado por el Estado y los derechos colectivos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos reconocidos por la ¢pE. Al mar-
gen de los aspectos legales e institucionales en la relacion entre soberania
estatal y derechos colectivos, el conflicto por el TIPNIS puso en evidencia
la complejidad de las relaciones entre los grupos sociales que apoyan al
Gobierno. En general existe una contradiccion entre los campesinos que
perciben como tierra lo que los indigenas conciben como territorio. Asi,
los intereses corporativos de los campesinos colonizadores y cocaleros se
contradicen con las demandas de los pueblos indigenas de la zona; inclu-
sive existen diferencias entre comunidades indigenas respecto a los bene-
ficios o perjuicios por la construccién de esa carretera.

Las diferencias afloraron en la segunda gestion gubernamental porque
la implementacién de la cpe implicéd la distribucién de recursos de po-
der —materiales y simbolicos— mediante leyes y politicas ptblicas que, en
ciertos casos, fueron evaluadas por algunos grupos sociales como con-
trarias a sus intereses. De esta manera, el Mas sufre un menoscabo en su
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capacidad de sintetizar politicamente la diversidad de intereses popula-
res porque las demandas o reclamos se orientan directamente al Estado.

3. Derrota en las urnas: referendo constitucional

En noviembre de 2015, mediante una ley propuesta por la bancada oficia-
lista en la Asamblea Legislativa Plurinacional, se convocé a un referendo
constitucional en circunscripciéon nacional para la aprobacién o rechazo
de la reforma del articulo 168 de la cPE que limitaba la reeleccién conti-
nua a una sola oportunidad.

Es decir, el Mas utilizé su mayoria calificada en la Asamblea Legislativa
Plurinacional para impulsar una reforma parcial de la CPE que correspon-
dia a una meta general de interés para el partido de gobierno y, de manera
especifica, a una meta particular que beneficiaba al binomio presidencial.

La consulta se realizé el 21 de febrero de 2016 bajo la siguiente pregunta:

¢Esta usted de acuerdo con la reforma del articulo 168 de la Constitucion
Politica del Estado para que la presidenta o presidente y la vicepresidenta
o vicepresidente puedan ser reelectas o reelectos por dos veces de manera
continua? Por disposicion de la Ley de Reforma Parcial a la Constitucion
Politica del Estado se considera como primera reeleccion al periodo 2015-
2020 y la segunda reeleccion 2020-2025.

En el proceso de aprobacién de la pregunta se manifesté el mecanismo
de control contramayoritario. El tenor original fue enviado por el presidente
del Senado al Tribunal Supremo Electoral a “consulta técnica” pero esta
entidad modificé la segunda parte de la pregunta y la mayoria oficialista,
aunque cuestion6 esa redaccion alternativa, termind aceptando esa en-
mienda. En el transcurso de la campana, se produjeron un par de actos
de control contramayoritario porque el TSE puso limites a la transmision
de actos oficiales en los medios de comunicacién como propaganda gu-
bernamental; una disposiciéon que no prosper6 porque el Tribunal Cons-
titucional Plurinacional —ante una demanda interpuesta por el Organo
Ejecutivo— dictaminé que un reglamento del TSE no podia suplir una ley.
Por otra parte, el TSE envi6 una carta pablica al presidente solicitando que
acatara el reglamento puesto que en un acto publico habia manifestado
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que aceptaria las sanciones si realizaba campana vulnerando esa norma.
La carta fue respondida de manera afirmativa, y con disculpas, por el pre-
sidente denotando una novedosa interaccion entre los 6rganos del Estado.

Después de una campana caracterizada por la ausencia de polarizacion
politica el referendo se llevé a cabo sin contratiempos. La opcion por el
“no” obtuvo el 51,3 % de los votos validos frente al 48,7 % por el “si”. La
opcion por el “no” gand en Chuquisaca, Tarija, Potosi, Santa Cruz, Beni
y Pando; y el “si” vencié en Oruro, La Paz y Cochabamba. El Gobierno
esperd6 la finalizacion del computo de votos para aceptar su derrota, tres
dias después, mediante una declaracién de Evo Morales: “Respetamos los
resultados del referendo. El pueblo no quiere una modificacion a la Cons-
titucién, pero no es un voto contra el proceso de cambio” (“Evo Morales
reconoce derrota en referendo”, 2016).

La victoria del “no” en las urnas fue con un escaso margen de diferencia
pero este rechazo a la pretension oficialista de la reeleccion de Evo Morales
fue el inicio de un descontento politico que se manifest6, mas adelante, me-
diante acciones de protesta en varias ciudades en rechazo a una sentencia
del Tribunal Constitucional que, en noviembre de 2017, dio curso a una
demanda promovida por el Mas que estableci6 la reeleccién indefinida en
los cargos de eleccion publica y, por ende, habilitd a Evo Morales y Alvaro
Garcia Linera para postular en los comicios presidenciales de 2019.

La decision de que el MaS asumiera un objetivo que modificara el decurso
del proceso politico tuvo un recorrido peculiar y respondié a un calculo
racional. El cambio en el mapa politico —con el debilitamiento de las fuer-
zas politicas progresistas en Argentina y Brasil—y el freno en el crecimien-
to econémico en la region afirmaron la decision del Mas de promover un
referendo apenas catorce meses después de la tercera victoria consecutiva
de Evo Morales en comicios presidenciales.

La decision salié de coNaLcam: cada mes nos reunimos con la Central
Obrera Boliviana (coB), las confederaciones nacionales, el Pacto de Uni-
dad y organizaciones urbanas populares como los transportistas, padres
de familia [y] juntas de vecinos, y en una reunion se tomo la decision, pero
antes de esta reunion [...] de manera informal conversabamos con el pre-

sidente, con algunos ministros, sobre qué deberiamos hacer para dar con-
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tinuidad a esto, y nos moviamos en dos opciones: una era esperar meses
antes de las elecciones o un afio antes de las elecciones, en la perspectiva
de que mostramos resultados para que esto continte y hay que habilitar la
nueva eleccion de Evo; otros companeros, pero no abiertamente, comen-
zaban a barajar otros nombres “¢quién podria ser? ;Ya no va a estar Evo?
[...]”. Era parte de la discusién interna informal el que deberiamos ha-
cerlo antes, ¢por qué antes?: para aprovechar el impulso de las elecciones,
la victoria del 61 % y lo que consideraban cierta incertidumbre de “cémo
estaria la economia en los siguientes aflos” porque justamente nos estaba
tocando un momento de caida del precio del petréleo y de los minerales
(Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

A diferencia de otras decisiones, esta vez el tema no se debati6 en gabinete
sino en reuniones mas reducidas y de emergencia, y luego con CONALCAM.
Tampoco fue un tema conversado entre el presidente y el vicepresidente,
como era la rutina de la gestion gubernamental cuando se trataba de
definiciones estratégicas:

En una de estas reuniones de CONALCAM se toma la decisién y se anuncia
publicamente; y entonces cuando llego (porque estaba de viaje) le pregunto
a Evo: “¢Qué no habiamos quedado que eso [lo] ibamos a seguir debatien-
do?”. 'Y el debate que él me reconstruye es que habia mucho entusiasmo de
los companeros en torno a los resultados de la victoria, que es mejor ahorita
ya que estamos cabalgando a una buena velocidad y, de una buena vez, que
el caballo le eche en vez [de] 100 metros, 50 metros mas. No me cont6 los
detalles de [...] la posicién de cada uno, simplemente me conté que habia
mucho entusiasmo, una buena voluntad que fue mayoritaria de los compa-
fieros, que no habia dudas, que fue cast unanime y que deberiamos hacerlo

ya no mas (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

El rechazo en las urnas a esta iniciativa oficialista no modifico el plan ori-
ginal del MAS para conseguir su objetivo de lograr la habilitacién de Evo
Morales como candidato a la reeleccién. Aunque la respuesta inicial del
Gobierno fue la aceptacion de su derrota en las urnas, en diciembre de
2016, defini6 auscultar otras alternativas legales.

Esa estrategia se decidi6 con mucha anterioridad, practicamente en la
jornada del referendo.

138



Derrotas del oficialismo: efectos de la concentracion de poder

Al dia siguiente, en la misma noche esta claro entre los dos, pero también
con los ministros y también con los dirigentes, que la clave de este pro-
ceso en la que los actores eran los movimientos sociales, los sindicatos,
y la ‘gotita’ que unia eso era Evo. Ese debate nadie lo contradijo, de he-
cho todo el mundo lo argumentaba, y siempre hubo una duda absoluta
[sobre si] podiamos lograr la victoria con otro candidato (Alvaro Garcia
Linera, entrevista, 2017-2019).

Para encarar esa decision se adoptd una linea de trabajo que implicaba
mitigar los efectos de la derrota y auscultar otras opciones legales.

Cuando se dan los resultados, evaluamos y se decide que yo tengo que ir
a dar la cara; entonces dijimos reconozcamos que ha habido esto y punto,
que sea la noticia del dia de hoy, pero ya desde entonces, entre el grupo de
la comision politica, ese mismo dia debatimos que teniamos que encon-
trar las vias para volver a ser de Evo un candidato (Alvaro Garcia Linera,
entrevista, 2017-2019).

La decision fue tomada por Evo Morales una vez que se publicaron los
resultados oficiales del referendo y porque surgieron seiales de pugna
interna en el MAS en torno a su posible sucesor. En una reuniéon con el
gabinete y los jefes de bancada se ratifica el plan de la reelecciéon como
meta principal ratificando la centralidad del liderazgo de Evo Morales
como factor de cohesion de la coaliciéon de gobierno y tnica garantia de
continuidad del proceso de cambio.

El martes 23, la Corte anuncié que [habiamos| perdido; entonces la gente
empez6 a llamar [porque] el lunes [...] hice mi conferencia de prensa,
“st no me quicere el pueblo yo me voy, no tengo ningun problema”. Pero
martes en la noche, el tribunal informé oficialmente los resultados finales
y [...] lamadas telefonicas, llorando, protestando: “que los ministros no
han hecho campana”, “que los movimientos hacen campana”, “qué va-
mos a hacer de nuestro proceso”. Y lo que mas me ha preocupado, lo mas
preocupante es que esa noche ya habian cuatro candidatos a presidente
por el Mas. “Compaiiero Evo, no hay problema, vamos a continuar con
nuestro proceso, pero este va a ser nuestro candidato”, uno de Sucre, dos
de La Paz, otro de Cochabamba, cuatro candidatos. Al dia siguiente, sin

dormir he ido al gabinete. Yo comento la primera evaluacién y ahi algu-
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nos preocupados, arrepentidos; casi todos los jefes de bancada llorando,
“cqué vas a hacer?, esto sin Evo se va a ir al tacho”. Gabriela [Montano] ha sido
muy firme ahi, Gringo Gonzales también, “tenemos que buscar otra forma
de habilitacion” (Evo Morales, entrevista, 2018).

En ese sentido se sugiri6 la busqueda de vias legales que sean seguras y
garanticen la habilitacion del presidente puesto que

[...] era claro que si salia Evo de ser candidato esto era una diaspora, una
granada fragmentada, estallaba en nuestra cara; de eso no teniamos la
menor duda y eso es lo que le preocupaba a ¢l, entonces cuando dices que
vas a continuar, no dices cuando lo viabilizas, la cosa es decir que va a ser
Evo y que veremos la parte legal y sigues gobernando. Asi cierras un poco

el debate interno (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Entre las opciones estaba un nuevo referendo, desahuciado por el ries-
go de una nueva derrota, esta vez definitiva; la renuncia del presidente
seis meses antes de la finalizaciéon de su mandato; también se sugirio la
posibilidad de un enroque del binomio para los comicios de 2019, una
propuesta que fue rechazada por el vicepresidente. La otra opciéon era
juridica y consistia en presentar una demanda al Tribunal Constitucional
Plurinacional (rcp) apelando a tratados internacionales. Finalmente, el
oficialismo actud en esta linea.

En los altimos dias de noviembre de 2017, el TCP emiti6 una sentencia
que permite a toda autoridad electa postularse de manera indefinida a
la reeleccion en su cargo. El argumento esgrimido sostiene que la CPE
contradice un articulo de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos que es considerado “una norma mas favorable con relacién a los
derechos politicos” (Sentencia del Tcp, 084/2017), es decir, reconoce el
derecho de todos los ciudadanos a la participacion politica y, por ende,
justifica la reeleccion indefinida de las autoridades electas, no solamente
presidente y vicepresidente, también gobernadores y alcaldes, asi como
asambleistas y concejales.

Esta disposicion, que viabilizo la estrategia del Mas, provoco la reaccion

de los opositores, sobre todo en los centros urbanos, que manifestaron su
rechazo a la postulacion de Evo Morales con la consigna “No a la dicta-
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dura”. De esta manera, la oposicion cuestion6 la sentencia del TCP invo-
cando el respeto a la legalidad y la defensa de los resultados del referendo.

La sentencia del Tcp fue emitida pocos dias antes de las elecciones ju-
diciales que se realizaron el 3 de diciembre de 2017 con la finalidad de
renovar los cargos en el Organo Judicial. Los votos vélidos promovidos
por el oficialismo llegaron al 35 %, mientras que los blancos y nulos ob-
tuvieron 14 %y 51 % respectivamente. Los resultados fueron percibidos
como otra derrota electoral del Mas, considerando el contexto politico
matizado por las criticas opositoras al fallo del Tcp por una supuesta
subordinaciéon al Gobierno. Ademas, dicho evento electoral se llevd a
cabo cuando empezaba a arreciar una ola de protestas contra otra nor-
ma juridica impulsada por el oficialismo que, finalmente, seria abrogada.

4. Abrogacion de la Ley del Sistema de Codigo Penal

En el primer semestre de 2017, la Asamblea Legislativa Plurinacional ini-
ci6 el debate para la aprobacion de un nuevo Codigo del Sistema Penal.
Los debates se concentraron en el tema del aborto y los derechos sexuales
y reproductivos. Sin embargo, a fines de noviembre, el gremio de los mé-
dicos decret6 una huelga en rechazo a un articulo de dicho cédigo que,
supuestamente, “criminalizaba la praxis médica”.” El paro médico se ini-
c16 el 23 de noviembre y se prolongé hasta principios de 2018, provocan-
do una ola de adhesiones y movilizaciones mas intensas que condujeron
a que el presidente Evo Morales solicitara a la Asamblea Legislativa Plu-
rinacional la abrogaciéon de esa norma denotando la ineficacia decisional
del Gobierno y la levedad de su mayoria calificada en la Asamblea Legis-

22. Ese articulo (Dano a la salud o integridad fisica por mala préctica) establecia que “La
persona que, en el ejercicio de su profesion, oficio o actividad, cause dafio a la salud o
integridad fisica de otra persona, por infraccién a un deber objetivo de cuidado, por
imprudencia, negligencia, impericia, inobservancia de los protocolos, reglamento o
los deberes inherentes al ejercicio de su profesion, oficio o actividad, sera sancionada
con reparacion economica y cumplimiento de instrucciones judiciales”. Las sanciones
a los culpables por lesiones graves o gravisimas eran con prisiéon de dos a cuatro afios,
mas reparacién econoémica e inhabilitacién para el ejercicio de la profesion. Y en caso
de muerte del paciente, se establecia una pena de tres a seis anos de prisién (“;Qué
dice el articulo 205 del Cédigo Penal?”, 2015).
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lativa Plurinacional. Fue el segundo retroceso del Gobierno después de
aprobar una norma, aunque, en esta oportunidad, como resultado de una
protesta opositora puesto que, con relacion al “gasolinazo”, las moviliza-
ciones de rechazo fueron realizadas por sectores afines al Gobierno. En
ambos casos, ¢l vicepresidente es el encargado de promulgar las medidas
y Evo Morales es quien deroga el decreto y pide la abrogacion de la ley.

El Cédigo del Sistema Penal habia sido aprobado por los dos tercios del
MaAS en la Asamblea Legislativa Plurinacional y promulgado por el vice-
presidente Alvaro Garcia Linera a fines de diciembre, empero, las pro-
testas, lejos de amainar, se incrementaron denotando cierta incapacidad
gubernamental en el manejo de ese conflicto

Yo no podia entender: primero los médicos han acordado y después no
respetan sus acuerdos, por lo menos con la ministra de salud cinco, seis
acuerdos firmados, se han incorporado su planteamiento. Después con
Carlos Romero otros tres, cuatro mas, entonces ocho acuerdos. Nos dimos
cuenta [de] que era un tema politico, pero también nuestro error ha sido,
desde el primer momento, cuando estaba negociando la ministra, que no
hemos dado mucha importancia. Ese es el gran error, si eso lo tomabamos
con responsabilidad, desde el palacio ya hubieran alertado nuestros com-
patieros como queremos hacer el codigo (Evo Morales, entrevista, 2018).

Aparte de los médicos, enfermeras y estudiantes de medicina, también
protestaron varios sectores como transportistas, periodistas, abogados y
otros gremios. A esos sectores se sumaron los comités civicos de algunas
regiones y las iglesias catolica y evangélica. La novedad politica de esta
serie de protestas fue el protagonismo de grupos urbanos, sobre todo en
sectores de clase media, que se organizaron bajo un formato denominado
“plataforma ciudadana”. Este tipo de accion opositora extraparlamenta-
ria surgi6 en torno a la campana por el “no” en el referendo constitucio-
nal y adquirié mayor consistencia y amplitud a partir de la emision de la
sentencia constitucional que viabiliz6 la postulacién de Evo Morales en
los comicios generales de 2019.

Por esa razon, el rechazo al Codigo del Sistema Penal se combiné con la

impugnacién al fallo del Tcp y la exigencia de respeto a los resultados del
referendo de 2016. En suma, un reclamo sectorial de los médicos se con-
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virtié en una demanda de alta agregacién porque articulé a multiples
grupos citadinos que concibieron esta norma como otra muestra de las
intenciones gubernamentales para controlar las instancias judiciales. De
esta manera, una accion colectiva fren6 la aplicaciéon de una iniciativa
oficialista denotando otra modalidad de restriccion episddica al decisio-
nismo gubernamental.

Yo no podia entender, cuando empezd6 el tema del Codigo, que algunos
sectores [defendieran] el Codigo Banzer, porque no modificar es defender
el Codigo Banzer. No le hemos dado mucha importancia en un primer
momento, pero ahi si quieren el Codigo Banzer que sigan, pues, qué pro-
blema nos hacemos; el Gringo Gonzales me dijo “para qué nos vamos a
estar haciendo lio con la gente que estd desinformada [...] por las redes
sociales, medios de comunicaciéon”. Reconocemos que no socializaron la
ley, nuestra gente estaba desinformada, algunos dirigentes no tenian la
capacidad de defender y nos rebasé, pero el tema de fondo no era real-
mente el codigo ni los médicos, sino era el Evo. Si es una cuestion politica
paramos, que se quede sin efecto. Creo que el vicepresidente en algin
momento dijo “para qué vamos a estar peleandonos, dejaremos eso” y tal
vez levantando el codigo un poco antes era mejor todavia, pero nos hemos
tardado pensando que también el pueblo podia defender el codigo, pero
faltaba informacioén, faltaba socializaciéon, también algunos argumentos
para explicar (Evo Morales, entrevista, 2018).

La abrogacion del Codigo del Sistema Penal se torné inevitable porque
se convirtio en una demanda de alta agregacion y porque la protesta no
tuvo un actor estratégico que dirigiera esa circunstancial coalicién opo-
sitora. Los gremios profesionales, las llamadas “platatormas ciudadanas”
y los partidos politicos actuaban al unisono, pero sin un mando unifica-
do. En esa medida, el Gobierno no tuvo un interlocutor especifico para
negociar los diversos pedidos, toda vez que la derogatoria de algunos
articulos —negociada con médicos y transportistas— fue desplazada por la
consigna maximalista de la abrogacion del codigo.

Asi ha sido, ademas de eso veo que hay algunos sectores opositores que
estaban detras del rechazo del codigo pese a que con este codigo se
mejoraba la justicia, era una transformacion profunda de la justicia;

nosotros, en nuestro tiempo, dos veces hemos retrocedido fuertemente,
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en el tema de eliminar la subvencion de gasolina y en el tema del codigo.
Yo digo si el pueblo no esta de acuerdo, no hay problema, qué podemos
hacer (Evo Morales, entrevista, 2018).

El costo de este proceso fue la mella de la imagen del presidente.”” Una
percepcion publica que muestra los limites de la concentraciéon de recur-
sos de poder institucionales —en este caso, mayoria calificada en la Asam-
blea Legislativa Plurinacional— y los efectos en un estilo de gobierno que
es cuestionado por su desapego a las normas y el desconocimiento de una
consulta popular.

5. Nuevas aristas del estilo de gobierno

Las cuatro coyunturas criticas tienen a las reglas en el centro del proce-
so politico decisional: un decreto, dos leyes, un articulo de la CPE y una
sentencia constitucional. No existen aclores estratégicos, excepto el partido
de gobierno, porque los protagonistas fueron sectores sociales afines al
MAS —en el caso del “gasolinazo” y TIPNIS— y coaliciones circunstanciales
de signo opositor en ocasion del referendo constitucional y la abrogacién
del Codigo Penal.

Es preciso destacar el procedimiento utilizado por el Gobierno en el caso
del TIPNIS porque existe una diferencia nitida respecto al conflicto desa-
tado por la promulgacion del decreto gubernamental del “gasolinazo”.
En esa oportunidad, las protestas populares fueron amainadas con una
decision presidencial: la derogatoria del decreto en cuestion. En cambio,
la marcha de los indigenas de tierras bajas en oposicion a la construccion
de la carretera no solamente logré la suspension de la obra, pese a las
declaraciones taxativas del presidente acerca de su ejecucion, sino la apro-
bacién de una ley de intangibilidad del T1pNIS en remplazo de la demanda
de consulta previa.

En esa medida, el enfoque se concentra en la dinamica interna de la

coalicién de gobierno. Durante la primera gestiéon gubernamental de
Evo Morales predominaron demandas de alta agregacién, como la

23. Ver grafico 1 en anexos.
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Asamblea Constituyente y la nacionalizacién; en cambio, en la segunda
gestion, la relacion entre el gobierno del Mas y los actores sociales estuvo
signada por demandas de baja agregacion, esto es, de caracter sectorial
y corporativo que estan vinculadas a exigencias de cumplimiento de de-
rechos o al beneficio directo de politicas publicas y decisiones guberna-
mentales. Es decir, las demandas sociales se orientaron hacia la gestion
publica provocando una modificaciéon en las relaciones entre el Gobier-
no y las organizaciones populares. En este contexto se sittan el rechazo
a la elevacion de los precios de los carburantes y a la construccion de la
carretera por el TIPNIS.

En cambio, las coyunturas criticas referidas al referendo constitucional y
a la abrogacion del Codigo Penal acontecen en la tercera gestion guber-
namental del MAS y ponen en juego nuevas relaciones entre el oficialismo
y las fuerzas de oposicion. En ambos casos, el resultado es la mengua de
fortaleza electoral y capacidad hegemonica del Mas, asi como la comple-
jizaciéon y ampliacion del campo opositor. En el proceso del referendo
se produce el ingreso en el escenario politico nacional de fuerzas extra-
parlamentarias, tanto institucionales como informales. En el primer caso,
resalta Soberania y Libertad (Sol.bo), una organizacion politica que habia
participado con éxito en las elecciones subnacionales de 2015, logrando
victorias en la gobernacién y el municipio de La Paz. La segunda novedad
fue la movilizaciéon de grupos informales que se organizaron bajo la mo-
dalidad de “plataforma ciudadana” que tuvieron una notable presencia
en los medios de comunicacién y las redes sociales digitales. Estos actores
se sumaron al campo opositor que, hasta entonces, estaba circunscrito a
los partidos con representacion parlamentaria (PDC, UN y MDS) y que inten-
taron, infructuosamente, liderar la campana por el “no” en el referendo o
dirigir las protestas contra el Codigo Penal.

Las “plataformas ciudadanas” fueron la forma organizativa que adopta-
ron los sectores opositores que no tenian sello partidista. Mediante esta
modalidad, varios grupos sociales ajenos a la actividad politica, sobre
todo sectores urbanos de clase media y alta y gremios profesionales,
irrumpieron en el espacio publico y fueron los protagonistas de las accio-
nes de protesta contra el Codigo Penal que se enlazaron con el rechazo a
la repostulacion de Evo Morales reclamando el respeto de los resultados
del referendo constitucional.
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Sin duda, la diversificacién del campo opositor y el tipo de demandas en
juego tuvieron consecuencias decisivas en el accionar gubernamental du-
rante la tercera gestion de Evo Morales, por ende, en su estilo de gobierno.

El comportamiento gubernamental en estos eventos careci6 de estrategia
discursiva para persuadir a sus seguidores y negociar de manera eficaz con
sus detractores. Esta debilidad comunicacional —no realiz6 consultas a sus
bases o informo escasamente a la opinion pablica— se tradujo en un uso
iadecuado de los recursos de poder institucionales por falta de coordinacién y
control, como acontecio con la represion policial en Chaparina. Los con-
flictos provocaron incertidumbre en el proceso decisional y pusieron en
entredicho la capacidad del Gobierno para tomar medidas con eficacia
y legitimidad. Las tres derrotas legales y el fracaso de su opcién electoral
pusieron en evidencia la ausencia de eficacia decisional a pesar de la con-
centracion de recursos institucionales de poder.

Por la victoria del 2009, tan grande, hay una especie de elitizacion de las
decisiones, porque [...] en el gasolinazo y el TipNIS hay una baja consulta
social; en cambio en el referéndum hay una alta consulta social; pero los

tres te llevan a derrotas (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Estos elementos permiten aseverar que no existe un modelo de gestion
de conflictos en la conducta del Gobierno, tampoco se percibe un modo
recurrente en la toma de decisiones; excepto la presencia dominante de la
figura presidencial, en vinculo cercano con el vicepresidente. Las acciones
gubernamentales se despliegan con certeza cuando existe un mandato
popular que define un derrotero sehalado por el presidente; en cambio,
asumen un caracter contingente cuando son actos reactivos a situaciones
conflictivas provocadas por actores sociales que cuestionan, contradicen o
rechazan las decisiones gubernamentales.

En general, el presidente y el vicepresidente interactian de manera per-
manente para tomar decisiones y solamente recurren a otros miembros
del Gobierno para determinados apoyos circunstanciales, generalmente
de caracter juridico y técnico. Sin embargo, el vicepresidente no partici-
po en la aprobacion de la estrategia reeleccionista mediante referendo,
una decision asumida por Evo Morales a partir de una propuesta de
CONALCAM. En el caso del decreto del “gasolinazo” y de la Ley de Sis-
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tema de Codigo Penal, el vicepresidente promulgd esas normas para
resguardar la imagen del presidente. Asimismo, al final de la jornada del
referendo constitucional, el vicepresidente fue el vocero para manifestar
que el Gobierno iba a esperar el reporte oficial de los resultados para
pronunciarse al respecto puesto que, a su juicio, existia un “empate téc-
nico”. Tres dias después, Evo Morales acepté la derrota. En el conflicto
en torno al TIPNIS se manifestd una nitida falta de coordinacion en las
esferas gubernamentales, puesto que ambas autoridades se enteraron de
la represion policial después de los hechos.

En cada caso, se produce una adaptacion a las circunstancias a partir de
privilegiar las relaciones de poder respecto a la rutina institucional puesto
que existe un mandato que proviene de las organizaciones sociales con las
cuales el presidente coordina y define las acciones estratégicas. Empero,
con relacién al “gasolinazo”, la consulta se limit6 a los dirigentes nacio-
nales de las organizaciones sociales y no hubo consulta a las bases pese a
que los temas afectaban intereses de esos sectores. Por eso, en ocasion de
la derogatoria del decreto, el presidente invoco la consigna de “mandar
obedeciendo” como figura retérica que quiso expresar la adaptacion a
las demandas de las bases sociales de apoyo al Gobierno. En relacién al
conflicto en torno al TIPNIS ocurri6 algo similar, puesto que la consulta
sobre la construcciéon de carreteras, en el marco de un plan general de
integracion territorial, no involucré a las organizaciones indigenas de tie-
rras bajas y la eleccion de construir ese tramo carretero fue relativamente
casual. Por otra parte, respecto a la cancelaciéon del proyecto carretero
en el TIPNIS y a la abrogacion de la Ley del Codigo del Sistema Penal, las
explicaciones gubernamentales se enfocaron en resaltar los objetivos poli-
ticos de las protestas como parte de planes conspirativos.

Sin duda, la derrota del oficialismo en el referendo constitucional tiene
otro cariz porque modificé el curso del proceso politico. Puso en evidencia
los limites del decisionismo presidencial a pesar de la disponibilidad de
una mayoria parlamentaria calificada y la existencia de un campo oposi-
tor fragmentado y heterogéneo. Lo politico como disputa por el poder —la
intencién oficialista de promover la continuidad de Evo Morales en la
presidencia— se impuso a la politica como proceso institucional —el respeto
a las normas— erosionando la capacidad hegemoénica del Mas y deterio-
rando la popularidad del presidente.
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Capitulo 4

Estilo de gobierno:
liderazgo, organizaciones
e Instituciones

1 estilo de gobierno de Evo Morales se basa en la concentracion de recur-

sos de poder institucionales en la presidencia, la articulacién de una
coalicién de gobierno con el gabinete ministerial, la bancada parlamen-
taria del MaAS y una red de organizaciones sociales bajo su liderazgo y una
intensa y estable relacion de colaboracién con el vicepresidente.

El proceso politico decisional esta concentrado en un actor estratégico in-
dividual que ocupa tres posiciones: presidente del Estado, jefe del partido
de gobierno y dirigente de la red de organizaciones sociales que confor-
man su principal base de respaldo. En el ejercicio de su liderazgo combina
estos tres roles de acuerdo a los temas de la agenda politica gubernamen-
tal y nacional. Es decir, conduce el gabinete, coordina con la bancada par-
lamentaria e interactia con los dirigentes de las organizaciones sociales
que forman parte de la coaliciéon de gobierno.
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La forma de trabajo de Evo rompe los esquemas de toma de decisio-
nes por el caracter consultivo con organizaciones e instituciones. Tiene
una agenda fija porque tiene reuniones permanentes, son reuniones
ordinarias. Cuatro de siete dias tiene agenda fija: Alto Mando, CONAL-
cAM, gabinete y bancadas legislativas. Rompe con el clasico esquema de
toma de decisiones colegiada, o de accién-reacciéon, porque consulta y
debate con varias instancias y no se limita a un grupo reducido (Hugo
Siles, entrevista, 2018).

Otro actor gubernamental que juega un papel estratégico es el vicepre-
sidente que, aparte de contar con la absoluta confianza del presidente,
dispone de la legitimidad e institucionalidad del cargo. En general, el
presidente y el vicepresidente interactian de manera permanente, co-
tidiana y rutinariamente para tomar decisiones, y solamente recurren a
otros miembros del Gobierno o de la coalicion oficialista para solicitar
determinados apoyos circunstanciales, generalmente, de caracter juri-
dico y técnico. La tdltima palabra la tiene Evo Morales: “cuando me
quedo solo en la noche y descanso es cuando me pongo a pensar en los
temas y pienso qué decidir. Asi siempre ha sido. Yo decido” (Evo Mora-
les, entrevista, 2018).

A esa trama institucional es preciso sumar la fortaleza del vinculo ca-
rismatico del presidente con los dirigentes y bases de las organizaciones
sociales que se refuerza con el contacto cara-a-cara con sus seguidores y
electores mas fieles en una actividad cotidiana incesante que “rutiniza” el
carisma de Evo Morales.

No existe un estilo recurrente en el manejo gubernamental por parte del
presidente, empero es evidente que ocupa el centro del proceso politico
decisional. En cada decisiéon se manifiesta una adaptacion a la circunstan-
cias a partir de privilegiar lo politico respecto a la politica, es decir, a las rela-
ciones de poder respecto a la rutina institucional puesto que en su visién
prevalece el mandato de las organizaciones sociales que forman parte de
la coaliciéon de gobierno y con las cuales el presidente coordina y define
las acciones estratégicas del proceso de cambio.

El vicepresidente caracteriza este estilo como “decisionismo democratico
situacional”. Es “situacional” porque responde a un tema especifico o un
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determinado conflicto y es “democratico” porque la decisién depende del
presidente, pero es resultado de una interaccién con una ocasional red de
actores involucrados en el tema o conflicto en cuestion.

No hay método tnico pero siempre esta el presidente en todas las deci-
siones. Por eso es decisionismo concentrado en la figura del presidente.
Es democratico porque siempre hay otros actores que intervienen en las
decisiones, siempre hay otros colectivos pero que varian con el tiempo y
con los temas (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Algunas decisiones tuvieron su origen en iniciativas personales que
surgian en sus viajes, como cuando a un ministro le plante6 la idea
de nacionalizar la empresa de telecomunicaciones. En otra ocasion, le
transmitié al vocero gubernamental su iniciativa de crear el programa
llamado “Bolivia Cambia, Evo CGumple”. Asi también surgi6 la idea del
“gasolinazo” cuando comenté al vicepresidente: “Estoy pensando que
deberiamos quitar la subvencién porque el Estado gasta mucho y esos
recursos pueden beneficiar a las regiones, o repartir alimentos a la gente
pobre” (Evo Morales, entrevista, 2018).

En este acapite se analizan los rasgos generales del estilo de gobierno de
Evo Morales a partir de los ejes tematicos (centro presidencial, liderazgo,
presidencialismo y decisionismo) que permiten mostrar las diversas aris-
tas del proceso politico decisional durante las gestiones gubernamentales
bajo el mando del Mas.

1. Centro presidencial

Los centros presidenciales son espacios formales o informales conforma-
dos por individuos y/o equipos que apoyan al presidente con tareas de
asesoramiento, coordinaciéon y planificacion para reforzar la centralidad
de su capacidad decisional. Generalmente, presentan una compleja tra-
ma institucional y politica con un papel decisivo del gabinete de minis-
tros en la definicién de la agenda de gobierno. Las relaciones entre el
presidente y los ministros pueden ser de control, delegaciéon y coordina-
ci6n dependiendo del modo de gobierno presidencialista. Y, en esa red
de relaciones, el lazo con el vicepresidente es crucial, ya sea por afinidad
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o por competencia. En este caso, existe un manejo centralizado del go-
bierno porque existe una tutela politica del presidente sobre los ministros
puesto que se trata de un presidencialismo de mayoria, lo que implica que
existe solamente una jefatura.

El presidente no tiene relaciones radiales con los ministros, con quienes
interactia en el gabinete, aunque tampoco toma decisiones de manera
colegiada. Es importante destacar que conduce una suerte de “gabinete
politico” —restringido a un grupo de ministros y al vicepresidente— que
se retine semanalmente para realizar evaluaciones y delinear acciones de
caracter coyuntural. En suma, el gabinete es parte de un conjunto de ins-
tancias o entidades, algunas de la cuales no forman parte del Gobierno,
con las que el presidente se retine de manera permanente.

Al inicio de cada semana, se retine con el alto mando militar, el mar-
tes esta dedicado a las reuniones con CONALCAM u otras organizaciones
sociales, los miércoles se realizan las sesiones de gabinete y cada jueves
coordina acciones con la bancada oficialista de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Estas reuniones se realizan al amanecer, una rutina que
marca un estilo de conduccién que remite a codigos rurales, asi como
denota una férrea disciplina.

A las cinco de la mafiana [...]. La disciplina es clave. El secreto es dormir
en los vuelos. Antes hacia tres mil flexiones al dia y gimnasio. Cuando yo
me meto a una cosa lo hago bien. Desde mi equipo de fatbol en Orinoca
(Evo Morales, entrevista, 2018).

La conducciéon del gabinete exigié un proceso de aprendizaje porque al
principio de su mandato en su conducta prevalecian los codigos de la
cultura sindical y el desconocimiento de los protocolos convencionales.

Las reuniones de gabinete empezaba como dirigente sindical: orden del
dia, correspondencia [...]. Poco a poco entendi: decretos, evaluaciones
politicas, normas. Cuando entraba al despacho un militar me decia:
“mande y ordene,” y yo pensaba, “como voy a ordenar a un militar, pues”
(Evo Morales, entrevista, 2018).

En el funcionamiento del gabinete se fue estableciendo una dinamica de
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trabajo a partir de la experiencia cotidiana.”* Al principio, los ministros
actuaban de manera aislada y en muchos casos elaboraban los decretos
de su cartera sin coordinaciéon ni consulta, asi como solicitaban recur-
sos directamente al Ministerio de Economia y Planificacién o establecian
acuerdos con agencias de cooperacién u organismos multilaterales. Mas
adelante, se establecid una metodologia de control y todos los decretos
requieren una evaluacion previa por parte de la Unidad de Analisis de
Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) y, luego, se consideran en el Con-
sejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONAPES), una instancia
conformada por todos los miembros del gabinete y que se encarga de
analizar y discutir las politicas econémicas y sociales, aprobar proyectos
normativos y resolver temas de coordinacion interinstitucional, asi como
aprobar proyectos de decretos supremos y anteproyectos de leyes.

Después de ese doble tamiz, un decreto es puesto a consideraciéon en reu-
nion de gabinete. En la mayoria de los casos, existe un control previo y un
seguimiento por parte del presidente o del vicepresidente. Y los decretos
de emergencia tienen que, necesariamente, ser tramitados a través del
primer mandatario.

La agenda semanal es definida en una suerte de “gabinete politico” que
involucra a los ministros de Relaciones Exteriores, Presidencia, Justicia, De-
fensa, Gobierno y al viceministro de Coordinacion con Movimientos Socia-
les y Sociedad Civil y; obviamente, el vicepresidente y presidente. Es un gru-
po de analisis de caracter informal porque no esta contemplado en la Ley
de Organizacién del Poder Ejecutivo (2006) y su composiciéon no depende
del tamiz institucional, sino de la confianza personal del presidente; por
esa razén, en algunas circunstancias, participan otros personeros del Poder
Ejecutivo. Es la instancia que realiza un balance politico para establecer las
orientaciones de la gestion gubernamental a partir de una evaluaciéon de los
posibles efectos de las acciones del Gobierno y de los conflictos en curso.

24. En varias oportunidades, Evo Morales se quejo del desempeno de algunos miembros
del gabinete acusandolos de flojos y mentirosos. Un ejemplo al respecto: “[Las organi-
zaclones sociales con r]azoén se quejan y dicen que el Presidente esta mal acompaniado,
no le ayudan. Y de verdad, algunos alcaldes y algunos ministros siento que no me
ayudan... Es importante hablar la verdad... Llamo al ministro y el ministro me dice...
[hay agua], pero no hay agua. [El] no sabia que estaba aqui, ese ministro. .. tiene que
renunciar. Quién miente, mejor que renuncie” (Pagina Siete, 20 de agosto de 2012).
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No existe una dependencia ministerial que realice las funciones de un cen-
tro presidencial, tampoco un grupo estable de colaboradores, excepto el “ga-
binete politico”, cuya composicion ha sido variada exceptuando al presi-
dente y vicepresidente. En cierta medida porque solamente tres ministros
tuvieron continuidad. El Ministerio de la Presidencia estuvo a cargo de
Juan Ramoén Quintana en tres oportunidades sumando mas de diez afios
(2006-2010, 2012-2017 y 2018-2019), siendo uno de los ministros con
mayor permanencia en el gabinete, junto con los ministros de Economia
y Finanzas Pablicas, Luis Arce, y de Relaciones Exteriores, David Cho-
quehuanca, que estuvieron en sus cargos once anos de manera continua,
aunque el titular de Economia y Finanzas Publicas retorné al gabinete
en enero de 2019. En suma, no existe un espacio institucional especifica-
mente diseflado para apuntalar la capacidad decisoria del presidente. Por
logica, ese posible centro presidencial pudo articularse en torno al ministerio
de la Presidencia puesto que, formalmente, sus atribuciones le otorgan
ese papel pero, en los hechos, no cumple esa funcion. Ese ministerio sin
duda tiene un papel importante, pero estd subordinado a la dinamica de
trabajo del presidente porque

[...] tiene que ver también con este sello particular que le ha puesto el pre-
sidente a la toma de decisiones; el ministerio se mueve en una especie de
espacio institucional formal, es una entidad coordinadora, necesariamente
coordina con todo el gabinete, claro atipicamente, porque también coor-
dina con los movimientos sociales [...]. El papel del ministerio respecto al
presidente y vicepresidente es [...] de una interaccién constructiva, tam-
bién de deliberacién en ese nivel, también de consulta y, en algunos casos,
de toma de decisiones [...]. En ese contexto, el ministerio responde a ese
nivel de confianza, se vincula con el gabinete por necesidades de coordi-
nacién, de monitoreo, de seguimiento, de identificaciéon de los nudos gor-
dianos en lo formal, pero también se vincula fuertemente con el Poder Le-
gislativo o con los otros poderes (Juan Ramoén Quintana, entrevista, 2019).

Asi como no existe un centro presidencial de caracter institucional es evidente
que tampoco se ha constituido un “grupo palaciego” en torno a la figura
presidencial. Ese vocablo se utiliza de manera convencional en la jerga
politica boliviana para designar a un circulo de colaboradores estrechos
que incide en las decisiones del presidente. El estilo de gobierno de Evo
Morales no presenta signos similares, ni siquiera analogos, puesto que
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la mayoria de los colaboradores cercanos al presidente —ministros y/o
voceros— han rotado en sus funciones o tuvieron una presencia temporal,
exceptuando tres ministros que ejercieron su cargo en las tres gestiones
gubernamentales. Empero, esos ministros no formaron un grupo com-
pacto ni fueron parte de un circulo de allegados. El ministro de Economia
y Finanzas, encargado de disenar e implementar el modelo econémico,
no participé en la toma de decisiones sobre la nacionalizacién. El ministro
de Relaciones Exteriores no fue consultado respecto a la declaratoria de
persona non grata al embajador norteamericano. El ministro de la Presiden-
cia fue reincorporado al gabinete para que estableciera contacto con las
comunidades indigenas y encare la solucién del conflicto en el TIPNIS.

En la gestion gubernamental se pone de manifiesto la mutua influencia
entre el estilo personal en el ejercicio del cargo y las restricciones o in-
centivos de la institucién presidencial. Sin embargo, el estilo de gobierno
de Evo Morales denota un tipo de ejercicio mas cercano a la presidencia
personal que a la presidencia institucional puesto que la impronta particular
del lider tiene mas peso que las reglas que encuadran la estructura or-

ganizativa del poder ejecutivo. Es una suerte de “principe democratico”
(Fabbrinni, 2009).

La labor presidencial, en general, no estd basada en rutinas instituciona-
les definidas por actos de planificacién burocratica, excepto los protocolos
convencionales, puesto que el mandatario se involucra en los diversos ni-
veles de la gestion publica: “En los aniversarios convoca a los alcaldes, a
los gobernadores, pide informes de [los programas]| Bolivia Cambia, Evo
Cumple, Mi Riego y prepara el programa una semana antes del evento. El
define la agenda. Esta en todo los temas” (Ivan Canelas, entrevista, 2017).

En el manejo del Gobierno existe una red que involucra a los ministros
y a los dirigentes de CONALCAM, pero son niveles de decisién que no se
superponen y tampoco tienen relaciones de jerarquia porque actian en
ambitos diferentes y cumplen funciones diversas. El presidente tiene re-
laciones radiales con esos actores porque ocupa el centro del proceso
decisional y, de acuerdo a la agenda gubernamental, aborda temas de
gestion con el gabinete y la bancada legislativa, en cambio, discute las
decisiones estratégicas con los dirigentes de cONALCAM. En alguna opor-
tunidad, el presidente declaré que CONALCAM “serd la maxima instancia
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de decisiones politicas, que esté por encima del gabinete para profundi-
zar los cambios” (“Bolivia: Evo Crea el Conalcam, serd el maximo nivel
de decision politica”, 2008).

El tinico miembro del gobierno que esta involucrado de modo constante
y de diversas maneras en las decisiones presidenciales es el vicepresi-
dente. Unas veces lo secunda, en otros casos, lo remplaza. El centro
gravitacional es el presidente, sin embargo, el vicepresidente juega un
papel crucial puesto que Evo Morales y Alvaro Garcia Linera no sola-
mente actian como un binomio colaborativo, sino que intercalan accio-
nes para desarrollar una agenda comun. “Alvaro es insustituible [...]. Si
algo de ‘grupo palaciego’ existe es con el vicepresidente” (Evo Morales,
entrevista, 2018).

Este hecho es resultado del modo de ejercicio del cargo por parte de Al-
varo Garcia Linera con un desempeno caracterizado por una lealtad ab-
soluta al presidente y su predisposiciéon para realizar una tarea conjunta
al mando del Gobierno.

Su metodologia de consulta es previa, por su formacion sindical, cons-
truye sus determinaciones conversando con varias personas. Desconoz-
co si alguien hablaba con ¢l después de las once de la noche, pero al
dia siguiente, tenia alguna iniciativa. No es una persona insegura, sino
democratica. Consultaba a varios pero no de manera constante, aunque
con Alvaro Garcia Linera la relacién es més continua (Ivan Canelas,

entrevista, 2017).

Esta impronta distingue el estilo de gobierno de Evo Morales de otras ges-
tiones presidenciales que se caracterizaron por la enemistad entre maxi-
mas autoridades o una logica conspirativa en el accionar del vicepresiden-
te de turno. Los dos binomios anteriores al gobierno del MaS son ejemplos
de este aserto. En ambos casos se produjo la sucesion constitucional, por
fallecimiento (Hugo Banzer) y renuncia (Gonzalo Sanchez de Lozada),
pero ambas estuvieron precedidas de una evidente enemistad entre presi-
dente y vicepresidente. Jorge Quiroga fue acusado de organizar un grupo
de afines al interior de ADN para disputar la conduccién del partido que
tenia como jefe al presidente. Carlos Mesa fue acusado de traiciéon por
el MNR porque se alejo del Gobierno en septiembre de 2003 por discre-
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pancias con el presidente respecto al cambio de ministros, empero no
renuncio a su cargo. Esos antecedentes refuerzan la importancia del papel
de Alvaro Garcia Linera como acompafiante de Evo Morales en las tres
gestiones gubernamentales.

No es casual que las atribuciones del vicepresidente fueran ampliadas en
el nuevo texto constitucional en una suerte de formalizacién de su labor
durante los primeros meses de la gestion gubernamental. En el pasado,
las tareas del vicepresidente se limitaban a remplazar al presidente en
situaciones especificas y era reconocido como presidente del Senado, un
cargo que casi nunca ejercia. En cambio, en el nuevo texto constitucional
se ampliaron sus atribuciones.

El vicepresidente participa de manera constante en las reuniones de gabi-
nete y con la bancada parlamentaria, pero no en las sesiones organicas de
CONALCAM. En temas de gestion puablica existe un area donde el vicepre-
sidente no se involucra porque es el ambito donde se plasma de manera
exclusiva el ejercicio de liderazgo de Evo Morales que, ademas, refuerza
el intercambio politico entre el lider y sus seguidores en una suerte de ruti-
nizacion de su carisma mediante la realizacion de obras a través del pro-
grama Bolivia Cambia, Evo Gumple, es decir, con respuestas a demandas
especificas y en vinculo directo con sus seguidores y los pobladores de las
localidades o entidades beneficiadas.

[En] lo que el presidente trabaja muy solo y yo prefiero no involucrarme
es en el programa Bolivia Cambia, Evo Cumple. Porque tiene que ver
mucho con un calculo politico. De dénde esta débil, donde refuerza, a
qué sector potencia. Y ese es su mundo. Tiene en su cabeza el mapa del
pais y lo conoce de memoria. Te puede dar los nombres, el nimero de
concejales por municipios y como se llega en avion, en barco, en lo que
sea. El hace este trenzado de alianzas para definir candidaturas, es algo
que hace y [en lo que] yo no me involucro. Ese trenzado es una habilidad
extraordinaria personalizada de Evo. Este trenzado es una hechura de ¢l

’

(Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).
Ese programa se inicié en 2006 con un fondo de ayuda del Gobierno

de Venezuela y, mas adelante, tuvo financiamiento publico para apoyar
proyectos educativos, deportivos y de salud en los municipios. Fue sus-
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pendido en 2017 para privilegiar el apoyo a proyectos productivos con
mayores montos de inversion. La entrega de obras de ese programa es
realizada por el presidente de manera directa en sus constantes visitas a
las comunidades, pueblos y ciudades reforzando el contacto cara-a-cara
que caracteriza su estilo de gestiéon gubernamental. “Evo marca una linea
de permanente relaciéon con la sociedad rural y no se limita al mundo
citadino y consulta a todos, porque ha visitado, ha conocido practicamen-
te todos los municipios y comunidades con [los que| establece vinculos
intensos” (René Martinez, entrevista, 2018).

No se trata solamente de una rutinizaciéon del carisma del lider, también
es la reproduccion de las pautas de wntercambio politico que caracterizan el
desempefio del MAS —como instrumento politico de las organizaciones
sindicales— en su relacion con el Estado, merced a la mediacion de Evo
Morales y su incuestionable liderazgo.

2.Liderazgo y carisma

La distincion entre lider como actor y liderazgo como una relacion que se
activa cuando se toman decisiones que producen bienes colectivos permi-
te diferenciar otras facetas del accionar presidencial. Las cualidades per-
sonales de Evo Morales como lider son resaltadas por sus colaboradores
y seguidores y permiten advertir el tipo de relaciones que establece para
ejercer su liderazgo. En este caso, su liderazgo no se limita a las interaccio-
nes con los ministros o los personeros del entorno gubernamental puesto
que se forj6 con antelacién a su irrupcién en la arena politica. Es fruto de
su labor como dirigente sindical a la cabeza de las federaciones de cam-
pesinos productores de hoja de coca desde 1988.

Seglin una croénica periodistica, a mediados de los afios noventa, Evo Mo-
rales tenia un objetivo politico que resultaba irrisorio en las circunstancias
en las cuales fue formulado, sin embargo, puso en evidencia la existencia
de una vision que refleja un rasgo peculiar del sindicalismo boliviano, esto
es: la ausencia de fronteras entre lo politico y lo sindical que marca la con-
ducta de las organizaciones sindicales que nunca se confinaron al ambito
meramente reivindicativo. La anécdota en cuestién se basa en el relato de
un ciudadano peruano:
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Es abril de 1995 y el dirigente de los sembradores de hoja de coca, Evo
Morales, esta detenido en una base militar en Ciopacabana [...]. Entre los
varios recluidos esta Ricardo Soberdn, investigador peruano y defensor de
la coca que muchos afios después llegaria a ser zar antidrogas de su pais.
Pasan la gélida noche altiplanica en la carcel, entre insultos ¢ indagacio-
nes. “En plena madrugada y en medio de los interrogatorios, el jefe de la
base me quiso tranquilizar diciétndome que no me preocupara, que los
peruanos le calamos bien, que incluso €l estaba casado con una arequipe-
na”, recuerda Soberén, quien ahora es experto en politicas publicas sobre
drogas. Sin embargo, aquel oficial solt6 una frase mas [...]. “El verdadero
problema es ese indio de mierda”, dijo el jefe de la base senialando a Evo,
quien se encontraba aparentemente dormido, con su rostro cubierto por
un sombrero. Soberdn recuerda bien ese momento hace 22 afos. “Evo
levanta la cabeza, como si hubiese estado atento a toda nuestra conver-
sacion y contesta rapidamente: oficial, este indio de mierda va a ser tu
presidente” (Miranda, 2018).

Esta anécdota muestra una temprana impronta decisionista que remite a
un momento constitutivo previo a su trayectoria politica todavia en cier-
nes —recién sera elegido diputado uninominal dos anos después, en 1997,
con la mayor votacién a nivel nacional— puesto que ya es una figura pu-
blica por su desempefio como dirigente sindical en el Chapare. Ese mo-
mento esta precedido de una duda existencial —que le quita el suefio; seria
la primera de cuatro veces en las que ocurrié tal cosa—* en la medida que
tiene que decidir entre la aceptacién o el rechazo a una invitacion para ser
candidato en una eleccion sindical.

Cuando he 1do al Chapare he decidido trabajar. Me he comprado moto,
estaba pensando [en] casarme y comprarme [una] casa. En 1986 vinieron
viejos dirigentes y, como eran mayores, tenia que hacer caso porque eso
me han ensenado en mi casa. Ellos me han dicho “tienes que ser dirigente
de la federacién”, y esa noche no he dormido. “;Qué hago?” No tenia
plata para ir en auto y he agarrado mi bicicleta. Once kilometros he peda-
leado y he pensado: si me dicen que voy a ser candidato, como va a ser mi
frente, pensando, les voy a proponer que el frente se llame Frente Amplio
de Masas Antiimperialistas. Como [iba] a ser candidato a la federacion y

25. Ver capitulo 1 (pag. 61).
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era por frentes, tenia que presentar un frente, varios nombres he pensa-
do, pero aqui la sigla sale lindo: Fama. Estaban esperando los dirigentes,
nos hemos reunido; “Evo, tienes que ser dirigente”. No estoy convencido,
pero tampoco voy a rechazar a personas mayores, yo era chango, pues,
tendria 24 afos o 25 anos. Con 28 gané, ese ano perdi; pero decidi ser
dirigente (Evo Morales, entrevista, 2018).

Su carrera se inici6 en 1981 como secretario de Deportes del sindicato
San Francisco. En 1985 asumi6 el cargo de Secretario General y en
1988 fue elegido Secretario Ejecutivo de la Federacion Especial de Tra-
bajadores Campesinos del Tréopico de Cochabamba. A principios de los
anos noventa, asumi6 el mando de un ente de coordinacién de las seis
federaciones de cocaleros del Chapare y hasta la fecha mantiene esa
posicion de jefatura.

La forja de su liderazgo politico se dio en el ejercicio de la dirigencia
sindical durante varias décadas y se combiné con su labor parlamentaria
entre 1997 y 2002. Su labor de dirigente no fue rutinaria puesto que su
sector estaba sometido a una fuerte represion policial y militar. La “lu-
cha contra el narcotrafico” desplegada por Estados Unidos tenia, en el
caso boliviano, un foco de atencion: los cocaleros, es decir, los campesinos
productores de hoja de coca del tropico de Cochabamba que, desde me-
diados de los afios ochenta, empezaron a organizarse en sindicatos. La
defensa de las plantaciones de coca frente a la politica de sustitucion vy,
luego, erradicacion convirtio la resistencia cocalera en una lucha por la
soberania frente a la intromisién norteamericana. Asi, el clivaje nacién
versus imperialismo pas6 a formar parte de la vision politica de Evo Mora-
les, un discurso forjado en la lucha cotidiana.

En esa capacidad destaca su formacién sindical pero no limitada a las de-
mandas cocaleras, sino que era una lectura politica: por soberania frente a
Estados Unidos que tenia en Chimoré sus bases. Ante esa dependencia Evo
reacciona, y mas aun frente a las agresiones de los soldados que agredian,
robaban, violaban en los pueblos. Evo percibe que la lucha no pasaba solo
por defender la hoja de coca sino que era un tema de dignidad, de sobera-
nia, y eso le permite transitar de lo sindical a lo politico. Otro elemento cen-
tral es su conducta dirigente honesta muy distinta a la de los dirigentes co-

rruptos que se vendian a los empresarios” (Ivan Canelas, entrevista, 2017).
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Una capacidad dirigente que se reforzaba con liderazgo porque estaba
presente en los bloqueos y marchas a pesar de la represion policial y mili-
tar. En una ocasion, relata un exvocero gubernamental, cuando Evo Mo-
rales era diputado y habia un bloqueo, ¢él estaba en primera fila. Llego
la policia para reprimir y la gente escapd, pero ¢l se quedd parado. Los
periodistas y otros campesinos sintieron vergliienza y fueron al punto del
bloqueo para acompanarle. “Esa conducta era ejemplar para las bases”
(Ivan Canelas, entrevista, 2017). Una conducta que era reconocida y ra-
tificada cada ano con su reeleccion como maximo dirigente de las federa-
ciones campesinas del tropico de Cochabamba.

Al hermano Evo, como conductor sindical, [lo] he acompanado casi 23
anos. En los ampliados propone, sugiere, y si las bases dicen “no”, enton-
ces acepta y escucha lo que plantean los dirigentes. No es que siempre ha
tomado decisiones. A veces la gente rebasa al compaiiero Evo, ¢l siempre
ha sido muy cauto. Y cuando los mineros pusieron dinamita al Congreso,
¢l djjo: “companeros no hagamos eso”. Cuando el dirigente esta de frente
en la batalla, las bases estan con él, cuidando a su lider. Cuantas marchas,
cuantas movilizaciones se han hecho bajo su mando. En la primera masa-
cre de 1988, ¢l estaba empezando como secretario de Deportes, después
de la central, y asi sucesivamente ha subido. Siempre planificando muy
bien, con uno, dos, tres, cuatro planes para resolver los dialogos (Leonilda
Zurita, entrevista, 2018).

El ejercicio de liderazgo es una demostracion permanente porque la re-
lacion entre dirigente y afiliados exige la recreacion de un perfil de lider
como un recurso necesario para la conduccion sindical:

Frente a las bases, el dirigente siempre tiene que mostrar fuerza, firmeza,
claridad. Ahora también me he dado cuenta [de] que el presidente tiene
que estar alegre porque la gente no puede verte preocupado. Contagia, es
psicologico. Es mejor hablar con el pueblo, pueblo. Con ese compariiero que
no esta aspirando, que no esta pensando en ser concejal, alcalde, diputa-
do. Cuando los dirigentes estan en eso —son pocos— es mejor escuchar el
mensaje de las bases (Evo Morales, entrevista, 2018).

Su relaciéon directa con las bases es una de las caracteristicas centrales
del liderazgo de Evo Morales. Utiliza un lenguaje directo y sencillo, re-
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curre a las anécdotas para ilustrar sus mensajes y es categorico cuando
critica a dirigentes o autoridades. El tono coloquial de sus continuas
intervenciones publicas —diarias, en realidad, porque sigue una rutina
de entrega de obras— es matizado con alusiones deportivas y machistas
que remiten a un cédigo de identificaciéon con sus seguidores: “habla
€omo nosotros”.

Segtn relatdé una exministra, al finalizar la jornada, el presidente revisa
las cartas que la gente le entrega en sus giras —algunos papeles, los mal-
trechos por el trajin, son planchados previamente— para instruir el tipo
de respuesta. En algunos casos, el presidente llama por teléfono al remi-
tente para atender su peticion o escuchar demandas, consejos y apoyo.
“La jefa de gabinete le preparaba un cuadro con todas las cartas que le
entregaban en sus giras y ¢l daba 6rdenes de [a] quien responder” (Ivan
Canelas, entrevista, 2017).

En lo cotidiano, sus colaboradores y colaboradoras destacan varios atri-
butos que se refieren a su capacidad de liderazgo, un liderazgo que, en su
opinion, no ha sufrido modificaciones en el transito del mundo sindical a
la gestién gubernamental.

Empieza su jornada alas 5 a. m. y regresa a las 5 p .m. Después de sus re-
uniones viaja, porque su estilo es el contacto directo. A las tres de la tarde,
si no habia nada que hacer se sentia mal porque era sinénimo de flojera.
Su padre le dijo: “si alguien entra a su casa antes [de] que se entre el sol,

es un flojo” (Ivan Canelas, entrevista, 2017).

Tiene una disciplina férrea en funcién de los objetivos que se traza [...].
Es muy exigente para cumplir sus compromisos, no se permite error, es
enemigo de las improvisaciones. Donde esta ¢l hay orden, por ejemplo,
en los sindicatos: cuando él esta, automaticamente todo el mundo se
estructura, se ordena y funciona en la misma logica (Ivan Iporre, en-
trevista, 2017).

Lo necesitamos y ¢l nos necesita. El lider tiene que orientarnos y hacer-
nos reaccionar. Es carifioso, amable y no ha cambiado. Nos dio una en-
seflanza: ‘no mientan’. Es mi mejor maestro en el sindicalismo (Leonilda

Zurita, entrevista, 2018).
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La importancia del ejercicio de liderazgo proviene de la experiencia sindical.

Ante el pueblo fuerte... ante el pueblo con fuerza, porque con debilidad
desmoralizas; nosotros los dirigentes no podemos desmoralizar a las ba-
ses. Las bases nos crean a nosotros, nosotros tenemos que estar seguros lo
que vamos a hacer, debatiendo, decidiendo con ellos, a veces decidir no-
sotros, para eso somos comité ejecutivo, hay que ejecutar; y tltimamente
aprendi también que si uno es sacrifica por el pueblo, el pueblo también
se sacrifica, st uno defiende al pueblo, el pueblo también te defiende (Evo
Morales, entrevista, 2018).

3. Presidencialismo y sistema de partidos

El presidencialismo otorga al mandatario una serie de prerrogativas para
la toma de decisiones, mas ain si se trata de un presidencialismo de mayoria
reforzado por un sistema de partido predominante. Evo Morales vencié con
mayoria absoluta de votos en tres elecciones sucesivas y, por ende, dispuso
de una innegable legitimidad de origen. Ademas, el MAS consiguié ma-
yoria parlamentaria y no tuvo necesidad de realizar pactos o establecer
acuerdos con otras fuerzas politicas, excepto en la primera gestion guber-
namental. En el segundo y tercer gobierno logré la mayoria calificada en
la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores y se configur6 un
sistema de partido predominante, lo que reforzo el presidencialismo puesto que
el control multipartidario, referido a la labor de la oposicién parlamentaria, se
torno débil o, practicamente, nulo.

En la primera gestion de Evo Morales prevaleci6é una figura de gobierno di-
vidido puesto que, a partir del segundo afio, la oposicién hizo prevalecer su
mayoria en la Camara Alta convirtiéndose en un actor con capacidad de
veto. Este recurso de poder institucional fue utilizado por la oposicion entre
2007 y 2009 porque condicion6 o modifico diversas iniciativas gubernamen-
tales y result6 eficaz en la fase final del proceso constituyente cuando negocid
la modificacién de varios articulos del nuevo texto constitucional para dar
curso a la aprobacién de la convocatoria al referendo aprobatorio de la CPE.

Es decir, durante la primera gestion de Evo Morales existi6 un relativo
control multipartidario —que se refiere a la relacion entre los poderes Ejecu-
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tivo y Legislativo— como mecanismo de regulaciéon y/o restriccion a las
acciones del Gobierno. Estas restricciones fueron parcialmente efectivas
porque el Poder Ejecutivo utilizé otros mecanismos convencionales para
gobernar, como los decretos presidenciales, que no dependen de la auto-
rizacion del poder legislativo. En el caso de la nacionalizacion, el Gobier-
no opto6 por esta modalidad por razones de eficacia decisional evitando
un debate legislativo para modificar la Ley de Hidrocarburos. Ademas,
la legitimidad de origen de la presidencia de Evo Morales, asi como la
legitimidad de la demanda de nacionalizacion, respaldada, ademas, por
el respaldo legal conferido por el referendo sobre el gas y por la Ley de
Hidrocarburos, anularon cualquier cuestionamiento opositor.

Otra modalidad de restriccion al poder del presidente surgi6é después de
las elecciones subnacionales que se realizaron de manera coincidente con
los comicios generales de 2005. Por primera vez se eligio, por voto popu-
lar, a los prefectos y la mayoria de los vencedores eran de signo opositor al
MAS. Este hecho implicé una reduccién de las atribuciones del presidente
que, hasta entonces, designaba de manera directa a esas autoridades sub-
nacionales. La eleccién de prefectos implico la instauraciéon de la dwisiin
vertical de poderes como un nuevo esquema de descentralizacion politica.
Con esos resultados, ademas, se ampli6 el pluralismo, puesto que las auto-
ridades departamentales pertenecian a diversas fuerzas politicas y el Mas
era una fuerza minoritaria en la dimension vertical de la distribucion del
poder puesto que solamente consiguié un tercio de los prefectos. Ese des-
empefio electoral se repiti6 en el futuro puesto que el Mas nunca obtuvo
mas del 50 % de votos en elecciones departamentales.?

Los prefectos opositores formaron una coalicién con los comités ci-
vicos para rechazar los planes gubernamentales. Las desavenencias
con el oficialismo derivaron en una grave confrontaciéon politica que
se resolvié en las urnas con la realizaciéon de un referendo por la re-
vocatoria de mandato del binomio presidencial y de los prefectos. Es
importante destacar este hecho. No solamente se traté de la primera
experiencia de revocatoria de mandato en Bolivia, sino que no existen
otras experiencias nacionales de revocatoria de mandato presidencial
en las cuales se haya incluido a autoridades regionales. Los resulta-

26. Ver grafico 2 en anexos.
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dos fueron favorables al oficialismo con 67 % de votos y la figura
presidencial sali6 fortalecida puesto que consiguié el mayor respaldo
electoral en su trayectoria politica.”” Esta disputa puso en evidencia la
existencia de nuevas formas de restricciéon a la autoridad presidencial,
sin embargo, la consulta electoral fortaleci6 la capacidad politica de
Evo Morales.

Es evidente que el presidencialismo se vigorizé con la victoria de Evo
Morales por mayoria absoluta puesto que fue la primera eleccion directa
en el ciclo democratico inaugurado en 1982; sin embargo, a pesar de
disponer de mayoria en la Asamblea Constituyente, el MAS no realizé mo-
dificaciones sustantivas sobre este topico en la nueva CPE. Se mantuvieron
los rasgos centrales del régimen presidencialista, aunque se modifico la
modalidad de eleccion precautelando la legitimidad de origen del primer
mandatario puesto que se establecio su eleccion directa en primera o se-
gunda vuelta, eliminando la intervenciéon del Congreso en la segunda ron-
da. Es decir, se eliminaron las reglas que incentivaban la conformacion
de un presidencialismo de coalicion, al estilo de los gobiernos vigentes
entre 1985 y 2003, no obstante, se mantuvo el sistema electoral mixto y
las dos camaras legislativas que no necesariamente favorecen la forja de
un presidencialismo de mayoria. Por otra parte, y de manera especifica,
no se modificaron ni se incrementaron las atribuciones del presidente; al
contrario, algunas facultades fueron cercenadas, por ejemplo su prerroga-
tiva de rechazar la censura congresal a los ministros si es que la censura
—individual o colectiva— esta respaldada con dos tercios de votos. La des-
titucion, en esas condiciones, es una atribucion del Organo Legislativo y
no puede ser vetada por el presidente.

Coincidentemente, pero de manera casual, en la nueva CPE se ampliaron
las atribuciones del vicepresidente. En el pasado las tareas del vicepresi-
dente se limitaban a remplazar al presidente en situaciones especificas vy,
eventualmente, conducir el Senado, aunque la norma también establecia
que se podia elegir a un senador para que ejerciera la presidencia de esa
camara, lo que sucedia de manera constante. Por ese motivo, el vicepre-
sidente era considerado “la quinta rueda del carro”; en cambio, en este
periodo, el vicepresidente cumple un papel importante ratificando la idea

27. Ver grafico 2.
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de binomio: “con Alvaro somos dos, una yunta, uno toro blanco, otro toro
negro, que trabajamos por Bolivia” (Evo Morales, entrevista, 2018).

Un aspecto relevante en el esquema de funcionamiento del gobierno del
MaS es la funcién del vicepresidente que ejercié su tarea de presidente
del Congreso vy, luego, de la Asamblea Legislativa Plurinacional. En el
pasado, por diversos factores, generalmente vinculados al caracter de
coalicién o a la desconfianza entre presidente y vicepresidente, esta ta-
rea era asumida por el presidente del Senado. El papel de Alvaro Garcia
Linera reforzo la confianza entre las maximas autoridades del Estado y
fortaleci6 la coordinacién entre el binomio y la bancada oficialista, al
margen de las reuniones semanales del presidente y vicepresidente con
los legisladores.

El rol del vicepresidente, como se describe en el acapite relativo al centro
presidencial, es multiple y esta basado en una relacion de confianza con el
presidente. “El vicepresidente me observa y cuando esta seguro ély yo es-
toy equivocado, yo escucho perfectamente, y cuando mis planteamientos
estan seguros, me respalda generalmente, diplomaticamente, con respeto,
porque somos compaifieros, somos hermanos, yo tengo la obligaciéon de
escuchar” (Evo Morales, entrevista, 2018).

Ese rol se refleja en las nuevas atribuciones conferidas al vicepresidente,
puesto que el nuevo texto constitucional establece que puede:

1. Asumir la Presidencia del Estado, en los casos establecidos en la presen-
te Constitucion. 2. Coordinar las relaciones entre el Organo Ejecutivo, la
Asamblea Legislativa Plurinacional y los gobiernos auténomos. 3. Parti-
cipar en las sesiones del Consejo de Ministros. 4. Coadyuvar con la Presi-
denta o el Presidente del Estado en la direccion de la politica general del
Gobierno. 5. Participar conjuntamente con la Presidenta o el Presidente
del Estado en la formulacion de la politica exterior, asi como desempenar
misiones diplomaticas (Articulo 174, CPE).

Este perfil fue elaborado por los constituyentes del MAS encargados de re-
dactar el informe en la comision respectiva a partir de su percepcion del
desempeiio del vicepresidente y pone en evidencia la importancia de su
presencia en el Gobierno.
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El desempeno vicepresidencial y su cercania con Evo Morales se explica,
en buena medida, por la combinacion entre presidencialismo de mayoria 'y sis-
tema de partido predominante puesto que el poder no es compartido ni existen
incentivos para actuar al margen o en contra del primer mandatario, tam-
poco existen fisuras ni competencia interna en la coaliciéon de gobierno.

En el pasado, durante la democracia pactada (1985-2003), el presidencialismo
de coalicion implicaba el establecimiento de pactos partidistas —en un siste-
ma de partidos de caracter pluralista— para forjar mayorias parlamenta-
rias capaces de elegir presidente y vicepresidente. Los pactos implicaban
alianzas congresales que dependian del reparto de cuotas de poder vy, por
ende, de una negociaciéon permanente entre socios de la coaliciéon de go-
bierno bajo pautas de cooperacién y, al mismo tiempo, competencia.

Estas diferencias institucionales permiten entender los rasgos del presi-
dencialismo de Evo Morales y su ejercicio del poder.

4. Decisionismo y mecanismos de control

El ejercicio de la autoridad presidencial carece de limites y restricciones
cuando no hay control multipartidista ni contramayoritario; entonces existe el
riesgo del predominio del decisionismo debido a la concentracién de po-
der en el partido de gobierno. Por ende, es posible que se imponga la
presidencia personal sobre la presidencia institucional y que el lider prescinda
de los factores exdgenos para tomar decisiones o que lo haga al margen
de las leyes y las instituciones. El estilo de gobierno de Evo Morales denota
la tension entre una concepcion de la politica como orden establecido y
otra como transformacién de las relaciones de poder, entre la politica y lo
politico, entre reproduccion institucional y proceso de cambio:

Por encima de lo juridico, una decision politica: esa es otra ventaja que ten-
go. Si toda la vida ibamos a estar sometidos al tema juridico sin cambiar la
parte juridica, era imposible resolver los problemas sociales, las demandas
sociales. Esta bien, hay que respetar, pero, por encima de lo juridico, es
lo politico. La parte juridica debe adecuarse a las necesidades del pueblo.
Una vez dije: “Yo le meto ilegalmente, ahora que los abogados legalicen

porque si no, no puedes avanzar”. Tienes que cambiar la forma de gestién,
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Jacaso vamos a estar sometidos? Total, mientras no estemos robando, esta
bien (Evo Morales, entrevista, 2018).

Varias cosas hemos asumido con el presidente no porque lo decia la Cons-
titucion, sino porque las circunstancias lo demandaban. En esta idea de
grupo en fusion —de Sartre—** como algo que se estd construyendo y no
un grupo serial que simplemente repite lo que otros han hecho (Alvaro
Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

Es evidente que no hubo control multipartidario excepto en la primera ges-
tion gubernamental, en la cual la oposicién parlamentaria jugd un papel
decisivo porque tenia capacidad de veto. Ahora bien, a diferencia del caso
argentino, donde el poder legislativo le otorgd al presidente la potestad de
gobernar mediante decretos, y a diferencia del caso norteamericano, donde
se confirié poderes al Gobierno para suprimir los derechos constitucionales
en caso de amenazas a la seguridad nacional; en Bolivia, la bancada oficia-
lista, pese a que tenia mayoria calificada de dos tercios, no aprob6 ninguna
disposicién para otorgarle mas poder al presidente, ni para que el Organo
Ejecutivo asumiera labores del Legislativo. El accionar oficialista se definio
y se define a partir de una coordinacién entre el Gobierno y su bancada
parlamentaria en reuniones semanales y en la medida que no existen ac-
tores con capacidad de veto en el seno de la coalicién de gobierno no hay
trabas internas que dificulten la toma de decisiones.

Respecto al control contramayoritario como mecanismo institucional que re-
gula el accionar gubernamental y vela para que su conducta se apegue
a la norma es necesario destacar que en el nuevo texto constitucional
se reconocieron cuatro 6rganos del Estado y, desde entonces, el Orga-
no Electoral Plurinacional, junto con el Tribunal Constitucional, puede
realizar labores de control contramayoritario. En la medida que las leyes
organicas fueron aprobadas recién a mediados de 2010 no hubieron ac-
ciones de este tipo de control durante el primer gobierno del Mas, aunque

28. “El grupo en fusién del que habla Sartre en la Critica de la razén dialética es el elemento
a base del cual cada hombre singular se reencuentra, o sea, se realiza completamente,
en la resolutiva dimensién de la comunidad. Esto se hace posible al darse de pronto,
en la experiencia de los hombres en lucha por comunes reivindicaciones, al caer en la
cuenta de que no estan luchando por intereses particulares, sino por los de la justicia
misma” (Rigobello, 2000: 64).
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es necesario destacar que, en el segundo semestre del 2008, se produjo
una situaciéon llamativa. En septiembre de 2008, el oficialismo convocéd
a referendo aprobatorio de la nueva CPE, sin embargo, la Corte Nacio-
nal Electoral se negd a administrar ese evento porque la convocatoria
tenia problemas legales y administrativos. Es decir, no era aun érgano
del Estado, pero cumplio tareas de control contramayoritario. Es posible
encontrar actuaciones similares del TSE en los tltimos afios —por ejemplo,
en ocasion del referendo constitucional de febrero de 2016— que puso
algunos limites al Organo Ejecutivo. Después de la sentencia del Tcp que
aprueba la reeleccion indefinida, la oposicion demandé que el TSE recha-
zara la habilitacién de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera en cumpli-
miento de los resultados del referendo constitucional de febrero de 2016;
empero, las determinaciones del TCP no pueden ser soslayadas por ningtin
organo del Estado.

En relacién a la nacionalizacién no se dieron interacciones entre oficialis-
mo y oposicion ni entre érganos del Estado, por lo tanto, no existieron ac-
ciones de control multipartidario ni contramayoritario. En otras situacio-
nes de conflicto se pusieron de manifiesto nuevas modalidades de freno y
restriccion. Estas fueron resultado de acciones colectivas de protesta y de
rechazo que lograron revertir decisiones gubernamentales o impidieron
la aplicacion de determinadas politicas o normas a pesar de la mayoria
congresal del partido de gobierno y la decision presidencial.

Estas modalidades pueden definirse como control o restriccion episédica
(Mayorga, 2014) que proviene de la sociedad y no del ambito politico
institucional y que se manifesté de varias maneras; como la derogatoria
del decreto que elevo el impuesto a los carburantes en diciembre de
2010, la declaratoria de intangibilidad del TipNIs en octubre de 2012 y la
abrogacion de la Ley del Sistema de Codigo Penal a principios de 2018.
Un decreto y una ley fueron anulados por efecto de la protesta social, en
cambio, el oficialismo optd por aprobar una ley para zanjar una deman-
da de sectores del movimiento indigena.

Estas experiencias de derrota del Gobierno del MAS permiten matizar este
decisionismo en el estilo de gobierno de Evo Morales a partir de la distincion
entre “decisionismo de iniciativa” y “decisionismo delegativo”. En el pri-
mer caso, “el gobernante esta dispuesto a modificar o retirar la decision”
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en reaccién al rechazo de la ciudadania; en el segundo, el mandatario
no revisa su decision y “se auto-justifica en la legitimidad electoral con la
que se ha accedido al gobierno” (Annunziata, 2015: 102). En ese sentido,
el cumplimiento de un mandato popular (nacionalizacién y nueva CPE)
puede comprenderse como decisionismo delegativo; en cambio, el retroce-
so gubernamental en los casos del “gasolinazo”, TipNIS y Codigo Penal
expresa un modo de decisionismo de iniciativa, es decir, un dictamen presi-
dencial también esta sometido a restricciones que ponen en evidencia la
existencia de diversas limitaciones al ejercicio del poder politico.

5. A manera de colofon

El estilo de gobierno de Evo Morales tiene una impronta peculiar por la
presencia activa de los dirigentes de las organizaciones sociales que for-
man parte de la coalicion de gobierno. El proceso politico decisional de-
pende de la combinacion de tres instancias que se relacionan de manera
variable: dos son institucionales y una es de caracter extra gubernamental
en términos formales. A juicio del vicepresidente, existen tres anillos que
se superponen como capas pero el presidente las intersecta porque ocupa
el centro y las conecta de acuerdo a los temas de la agenda gubernamen-
tal o la coyuntura politica (Alvaro Garcia Linera, entrevista, 2017-2019).

El primer anillo esta ocupado por CONALCAM que representa a las organi-
zaciones sociales campesinas e indigenas de caracter nacional. El segundo
y tercer anillo corresponden al gabinete de ministros y a la bancada par-
lamentaria. El presidente es el actor estratégico que las vincula cuando es
preciso porque, en general, existe una division del trabajo en la coalicion
de gobierno puesto que lo politico y estratégico corresponde al ambito
organico sindical donde el presidente es primus inter pares, en cambio, los
temas de gestion se afincan en el gabinete de ministros y, cuando es preci-
so su cobertura legal, en la bancada parlamentaria.

El presidente es el actor exclusivo que decide en consulta con los miem-
bros que componen estos anillos ya sea en la ejecucion de politicas o en
la adopcion de decisiones estratégicas. En temas de gestion publica opera,
obviamente, el gabinete, empero su funcionamiento esta sometido a un con-
trol de las iniciativas ministeriales antes de que sean puestas a consideracion
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del presidente. Al principio no existia este tamiz y los ministros presentaban
directamente sus propuestas de decreto en gabinete pero el presidente y el
vicepresidente exigieron su revision y evaluacion antes de su tratamiento y
eventual aprobacion. Asimismo, en algunos temas de gestion, las propues-
tas ministeriales requieren ser conocidas y aprobadas por las organizacio-
nes agrupadas en CONALCAM. En las decisiones estratégicas —por ejemplo,
aprobacion de la cpE, ley de pensiones, seguro universal de salud, etc.— el
presidente consulta, debate y aprueba con CONALCAM antes de que se ponga
en conocimiento del gabinete. En ambos casos existe una coordinacién con
la bancada parlamentaria, habida cuenta que las decisiones de la coalicion
de gobierno deben institucionalizarse o implementarse mediante leyes. Eso
ocurri6 en el caso de la ley de “intangibilidad” del TipNis, la convocatoria al
referendo constitucional de 2016 y el codigo penal, no asi con relacién a la
nacionalizacion y al “gasolinazo” que tuvieron un itinerario distinto porque
su dispositivo fue un decreto presidencial.

El vicepresidente interviene en los tres anillos, aunque esporadicamente
en el caso de CONALCAM, coadyuvando —o siendo consultado— en la mayo-
ria de las decisiones presidenciales. A diferencia de la tradiciéon boliviana
que consagra la existencia de un “grupo palaciego” o la existencia de
reyertas entre presidente y vicepresidente, en los gobiernos del Mas predo-
mina una suerte de binomio palaciego.

De esta manera, se puede destacar dos rasgos centrales del estilo de
gobierno de Evo Morales: consulta formal a los dirigentes de las orga-
nizaciones sociales en una logica de codecisiéon en temas estratégicos y
manejo cotidiano de la gestion gubernamental —en el Ejecutivo y en el
Legislativo— en una logica de colaboracion y consulta permanente con el
vicepresidente. En el lazo con la sociedad, sobre todo en las zonas rurales,
prevalece el ntercambio politico entre el presidente y sus seguidores que se
refuerza con el despliegue del programa Bolivia Cambia, Evo Cumple
cuya denominacion pretende resaltar que Evo Morales encarna el pro-
ceso de cambio como lider carisméatico indiscutible para sus seguidores. La
combinacion entre liderazgo, aparato institucional del Estado y red de
organizaciones se traduce en un ejercicio peculiar de presidencia personal
cuyas decisiones responden a demandas sociales de raigambre popular
y se legitiman con mandatos que son considerados imperativos por Evo
Morales sin circunscribirse a la pugna por el poder politico.
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Anexos

Cuadro1l

Elecciones nacionales, 2002

Partido Votacion Porcentaje
MNR 624.126 22.46 %
MAS 581.884 20,94 %
NFR 581.163 20,91 %
MIR 453.375 16,32 %
MIP 169.239 6,09 %
ucs 153.210 5,51 %
ADN 94.386 3,40 %
LyJ 75.522 2,72 %
PS 18.162 0,65 %
MCC 17.405 0,63 %
CONDEPA 10.336 0,37 %
Votos en blanco 130.685 4,36 %
Votos nulos 84.572 2,82 %

Votos emitidos: 2.994.065

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral (CNE).
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Cuadro 2

Representacion parlamentaria, 2002-2005

Partido Senadores Diputados
MNR 10 36
MAS 8 27
MIR 5 26
NFR 2 25
MIP 1 6
ucs 0 5
ADN 1 4
PsS 0 1

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CNE.
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Cuadro 3

Elecciones generales, 2005

Partido Votacion Porcentaje
MAS 1.544.374 53,74 %
PODEMOS 821.745 28,59 %
UN 224.090 7,79 %
MNR 185.859 6,47 %
MIP 61.948 2,16 %
NFR 19.667 0,68 %
FREPAB 8.737 0,30 %
USTB 7.381 0,26 %
Votos en blanco 124.046 3,99 %
Votos nulos 104.570 3,37 %

Votos emitidos: 3.102.417

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CNE.
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Cuadro 4

Representacion parlamentaria, 2005-2009

Partido Senadores Diputados Total
UN 1 8 9
MAS 12 72 84
MNR 1 7 8
PODEMOS 13 43 56

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CNE.
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Cuadro 5

Elecciones Asamblea Constituyente, 2006

Partido Votacion Porcentaje
ADN 18.905 0,72 %
AYRA 12.667 0,49 %
MAS 1.322.656 50,72 %
MBL 27.658 1,06 %
MIR-NM 39.983 1,53 %
ucs 12.750 0,49 %
UN 187.706 7,20 %
MNR 59.239 2,27 %
MNR-A3 101.753 3,90 %
MNR-FRI 35.580 1,36 %
PODEMOS 399.668 15,33 %
AAI 23.342 0,90 %
CN 93.248 3,58 %
TRADEPA 37.684 1,45 %
ASP 63.565 2,44 %
cDC 4.247 0,16 %
ALBA 1.645 0,06 %
MAR 2.486 0,10 %
MCSFA 3.992 0,15 %
MIBOL 1.860 0,07 %
AS 20.970 0,80 %
MOP 12.309 0,47 %
APB 57.906 2,22 %
ASI 56.907 2,18 %
MACA 8.903 0,34 %
Votos validos 2.607.629 83,22 %
Votos blancos 417.399 13,32 %
Votos nulos 108.565 3,46 %
Votos emitidos 3.133.593 100,00 %

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CNE.
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Cuadro 6

Numero de Asambleistas por Partido y Agrupacion Ciudadana, 2006

Partido Departamental Uninominal Total
AAI 0 1 1
APB 1 2 3
AS 1 5 6
AYRA 0 2 2
ASP 1 1 2
CN 2 3 )
MAS 18 119 137
MBL 1 7 8
MCSFA 0 1 1
MIR-NM 1 0 1
MNR 3 5 8
MNR-A3 1 1 2
MNR-FRI l 7 8
MOP 1 2 3
PODEMOS 11 49 60
UN 3 ) 8
Total 45 210 255

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CNE.
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Cuadro 7

Referéndum Autonomias Departamentales, 2006

Coémputos departamentales

Departamentos Si No
La Paz 26,6 % 73,4 %
Oruro 24,5 % 75,5 %
Potosi 26,9 % 73,1 %
Chuquisaca 37,8 % 62,2 %
Cochabamba 37 % 63 %
Pando 57,7 % 42,3 %
Beni 73,8 % 26,2 %
Tarija 60,8 % 39,2 %
Santa Cruz 71,1 % 28,9 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CNE.
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Cuadro 8

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular, 2008

Binomio presidencial. Resultados Nacionales

¢Usted esta de acuerdo con la continuidad del proceso de cambio
liderizado por el presidente Evo Morales Ayma y el vicepresidente
Alvaro Garcia Linera?

Respuestas Votos Porcentaje
Si 2.103.872 67,4 %
No 1.017.037 32,6 %
Votos Totales Porcentaje
Validos 3.120.909 92,6 %
Blancos 134.098 4,0 %
Nulos 115.973 3.4 %
Emitidos 3.370.980 100 %
Descripcion Totales Porcentaje
Mesas habilitadas 21.974 100 %
Mesas reportadas 21.922 99,8 %
Mesas fusionadas 49 0,2 %
Mesas que no funcionaron 3 0,01 %
Actas observadas 0 0 %
Mesas no reportadas 0 0 %
Descripcion Cantidad Porcentaje
Inscritos habilitados 4.047.706

Votos computados 3.370.980

Participacion 83,3 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CNE.
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Cuadro 9

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular, 2008

Binomio presidencial y prefectos

¢Usted esta de acuerdo con  ¢Usted esta de acuerdo con la
la continuidad del proceso continuidad de las politicas,

de cambio liderizado por las acciones y la gestion del
Departamento el presidente Evo Morales prefecto del departamento?
Aymay el vicepresidente
Alvaro Garcia Linera?
Votacion Porcentaje Votacion Porcentaje
Cémputo Si 2.103.872 67,41 %
nacional No 1.017.037 32,59 %
Presidente ratificado: Evo Morales Ayma (MAs).
Chuquisaca i 92.616 53,88 %
No 79.266 46,12 %
Prefecta: Savina Cuéllar. No fue sometida a votacion.
Lo Paz Si 885.028 83,27 % 364.214 35,48 %
No 177.772 16,73 % 662.259 64,52 %
Prefecto revocado: José Luis Paredes (PODEMOS).
Cochabamba Si 402.681 70,90 % 195.290 35,19 %
No 165.276 29,10 % 359.602 64,81 %
Prefecto revocado: Manfred Reyes Villa (AUN).
Santa Cruz Si 273.525 40,75 % 451.191 66,43 %
No 397.670 59,25 % 228.041 33,57 %
Prefecto ratificado: Rubén Dario Costas Aguilera (ApB).
Pando Si 13.753 52,50 % 14.841 56,21 %
No 12.445 47,50 % 11.564 43,79 %
Prefecto ratificado: Leopoldo Fernandez Ferreira (PODEMOS).
Beni Si 43.146 43,72 % 64.866 64,25 %
No 55.542 56,28 % 36.091 35,75 %
Prefecto ratificado: Ernesto Suarez Sattori (PODEMOS).
Tarija ;I 66.645 49,83 % 78.170 58,06 %
o 67.102 50,17 % 56.474 41,94 %
Prefecto ratificado: Mario Adel Cossio Cortez (Encuentro Regional).
Potos Si 185.317 84,87 % 171.629 79,08 %
No 33.029 15,13 % 45.390 20,92 %
Prefecto ratificado: Mario Virreira Iporre (Mas).
Si 141.161 82,99 % 84.447 50,85 %
Oruro
No 28.935 17,01 % 81.620 49,15 %

Prefecto ratificado: Alberto Luis Aguilar Calle (Mas).

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CNE.
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Cuadro 10

Elecciones generales, 2009

Representacion
parlamentaria

Agrupacion politica Votos | Porcentaje | Diputados | Senadores
Movimiento al Socialismo Mas  2.943.209 64,22 % 88 26
Convergencia Nacional ¢N 1.212.795 26,46 % 37 10
Unidad Nacional uN 258.971 5,65 % 3 -
Alianza Social As 106.027 2,31 % 2 -
Otras fuerzas 97.733 1,35 % - -
Inscritos 5.088.924

Votos validos 4.582.785 90 % 130 36

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Supremo Electoral.
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Cuadro 11

Elecciones generales, 2014

Representacion
parlamentaria

Agrupacion politica Votos ' Porcentaje

Diputados = Senadores

Movimiento al Socialismo

3.053.846 61,04 % 86 25
MAS
Unidad Democrata o 1.995.095 2449% 33 9
(Alianza UN y Democratas)
Partido Democrata 453 647 9.07 % 1 9

Cristiano PDC

Movimiento Sin Miedo MsMm 135.885 2,72 % - -
Partido Verde de Bolivia pvB 134.792 2,69 % - -
Inscritos 5.973.901

Votos validos 5.003.265 84 % 130 36

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Tribunal Supremo Electoral.
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Graficol
Porcentaje de la aprobacion de Evo Morales

Promedio mensual de encuestas en area urbana (enero 2016 - abril 2018)

90

70
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30
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Fuente: Elaboracién propia en base a recopilacién de encuestas publicadas en la prensa sobre aprobacién del presidente. Base
de datos construida por Armando Ortufio (mayo de 2018).
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Lista de entrevistados

Evo Morales, presidente del Estado Plurinacional (2006-2009, 2010-
2014, 2015-2019).

1 de febrero, 16 de mayo, 29 de octubre y 1 de noviembre de 2018. Cochabamba.

Alvaro Garcia Linera, vicepresidente del Estado Plurinacional (2006-
2009, 2010-2014, 2015-2019).
26 de agosto y 20 de octubre de 2017; 20 de junio y 10 de diciembre de 2018; 7

de enero, 18 de febrero, 17 de marzo, 25 de abril y 23 de mayo de 2019. La Paz.

Ivan Canelas, vocero gubernamental (2008-2010) y ministro de Comuni-
caciéon (2011-2012).

13 de noviembre de 2017. Cochabamba.

Pablo Cingolani, asesor de campana electoral del Mas (2005).
27 de agosto de 2017. La Paz.

Alex Contreras, vocero gubernamental (2006-2008).
30 de junio de 2017. Cochabamba.

Gabriel Herbas, diputado por el Mas (2005-2009) y Contralor General del
Estado (2008-2016).
26 de octubre de 2018. Cochabamba.

Ivan Iporre, miembro de la comitiva en la primera gira internacional de Evo
Morales en 2005 y director de la Escuela de Gestiéon Pablica Plurinacional.
11 de septiembre de 2017. La Paz.

René Martinez, diputado y senador por el Mas (2006-2009 y 2010-2014)
y ministro de la Presidencia (2018).
12 de junio de 2018. La Paz.

Adolfo Mendoza, asesor del Pacto de Unidad en la Asamblea Constitu-

yente y senador por el Mas (2010-2014).

29 de enero de 2019. Cochabamba.
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Eduardo Paz Rada, soci6logo.
10 de septiembre de 2017. La Paz.

Juan Ramoén Quintana, ministro de la Presidencia (2006-2010, 2012-
2017y 2018-2019).
5 de abril de 2019. La Paz.

Héctor Ramirez, secretario general de la Vicepresidencia del Estado.
3 de marzo de 2018. La Paz.

Carlos Romero, ministro de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Am-
biente (2008), de Autonomias (2009), de la Presidencia (2010-2012) y de
Gobierno (2012-2014 y 2015-2019).

30 de enero de 2019. La Paz.

Hugo Siles, ministro de Autonomias (2015-2017).
12 de abril de 2018.

Leonilda Zurita, senadora (2006-2009) y secretaria ejecutiva de la Con-
federacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de
Bolivia Bartolina (2010-2011). Cochabamba.

10 de junio de 2018.
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Este libro indaga acerca de la conducta politica de Evo Morales
al mando de la presidencia. No es una biografia ni esboza su
pensamiento politico sino que intenta explicar su estilo de gobierno
presuponiendo que un estilo designa un conjunto de rasgos
peculiares que distinguen un comportamiento; un modo de
hacer las cosas con actitudes, palabras y gestos; una manera de
tomar decisiones. Este libro intenta responder a la pregunta
“icomo gobierna Evo Morales?” utilizando dos términos que
permiten describir y explicar su manejo de la presidencia: man-
dato y contingencia. El acto de gobernar implica ambas facetas
porque la politica es una combinacién de estrategia y tactica,
pone en juego el vinculo entre estructura y coyuntura, es la
bisqueda —interminable— de un punto de equilibrio entre el
peso de la historia y la levedad del acontecimiento.

Para analizar y caracterizar el estilo de gobierno de Evo Morales se
eligieron algunos casos relevantes para evaluar el proceso politi-
co decisional tomando en cuenta el papel del Poder Ejecutivo,
la composicion y funcionamiento de la coalicion oficialista, las
modalidades de elaboracion de la agenda gubernamental, la
implementaciéon de politicas publicas y la interaccién entre
oficialismo y fuerzas de oposicion. Esta seleccion incluye victo-
rias y derrotas del Movimiento al Socialismo (MAS) y tuvo como
finalidad descubrir algunos rasgos constantes en la conduccion
del gobierno y destacar la influencia de elementos fortuitos en
determinadas coyunturas criticas.
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